
ВІДГУК 

ОФІЦІЙНОГО ОПОНЕНТА 

на дисертацію Примуша Романа Борисовича 

«Механізми забезпечення безпеки соціально-економічних систем в період 

трасформаційних змін», подану до захисту на засіданні Спеціалізованої вченої 

ради Д 14.052.03 у Державному університеті «Житомирська політехніка» на 

здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління  

за спеціальністю 25.00.05 – державне управління у сфері державної безпеки та 

охорони громадського порядку 

 

Актуальність теми дисертаційної роботи обумовлена тим, що соціально-

економічні системи в прийнятому нами розумінні мають здатність певним чином 

перебудовуватися і змінювати деякі свої властивості і функціональні можливості 

залежно від умов, які проявляються під час переходу країни з мирного на воєнний 

стан. 

Нині під впливом техногенної і екологічної обстановки, що складалася в 

Україні і можливих загроз і небезпек, які загрожують соціально-економічним 

системам при подальшому розвитку військового конфлікту, в діяльності багатьох 

державних і інших структур, в контексті забезпечення національної безпеки 

країни, все більша заклопотаність проявляється при забезпеченні безпеки 

соціально-економічних систем усіх рівнів, при діях техногенного, екологічного і 

військового характеру. 

 

Зв′язок роботи з науковими програмами, планами, темами.  

Дисертаційну роботу виконано в навчально-науково-виробничому центрі 

Національного університету цивільного захисту України відповідно до тематики 

науково-дослідних робіт «Розробка наукових основ державного управління в сфері  

безпеки ринку соціально-економічних послуг України з точки зору цивільного 

захисту» (державний реєстраційний номер 0115U002035), у межах якої 

дисертантом запропоновано шляхи трансформації державної політики у сфері 
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національної безпеки при збезпеченні цивільного захисту та «Розробка механізмів 

державного управління соціально-економічною сферою та її галузями в контексті 

забезпечення безпеки українського суспільства» (державний реєстраційний номер 

0118U001007), в межах якої  дисертантом проаналізовано заходи з удосконалення 

механізмів забезпечення безпеки соціально-економічних систем. 

 

Ступінь обґрунтованості й достовірність основних наукових положень, 

висновків і рекомендацій, сформульованих в дисертації.  

Мета, що сформульована автором та логічно відображає суть роботи, полягає 

в теоретико-методологічному обґрунтуванні й розробці практичних рекомендацій 

щодо удосконалення механізмів забезпечення безпеки соціально-економічних 

систем в період трансформаційних змін.  

Обґрунтованими є такі пункти наукової новизни.  

Так вперше у дисертаційному дослідженні: 

обґрунтована концептуальні засади забезпечення безпеки соціально-

економічних систем з використанням механізмів державного регулювання, які 

передбачають використання нових інформаційних технологій, методів і систем 

інформаційно-інтелектуальної підтримки, підготовки і ухвалення управлінських 

рішень з управління ризиком, розробки і розвитку  методології і процедурних 

основ аналізу і оцінки ризику для формування адекватного середовища у сфері 

національної безпеки; 

запропоновано концепт особливості формування і реалізації  напрямів 

удосконалення механізмів забезпечення безпеки соціально-економічних систем 

при виникненні надзвичайних ситуацій для забезпечення безпеки населення і 

територій з урахуванням ризиків виникнення надзвичайних ситуацій природного і 

техногенного характеру через формування і реалізацію державного законодавства, 

цільових програм, програм міжнародної науково-технічної співпраці, які 

грунтуються на значному практичному досвіді в області превентивних заходів 

зниження небезпеки природних і техногенних катастроф; 

 



 

 

 

3 

 

удосконалено: 

методи системи моніторінгу при виникненні надзвичайних ситуацій   у сфері 

державного регулювання  безпекою соціально-економічних систем, що включає 

управлінську діяльність з забезпечення безпеки соціально-економічних систем, з 

урахуванням основних чинників, які слід брати до уваги при багатокритерійному 

аналізі і оцінці можливих варіантів рішень в умовах мирного і військового часу, як 

важливого елементу національної безпеки держави, включаючи цільові функції і 

завдання з її забезпечення, а також погляди на створення системи цивільного 

захисту держави в мирний і військовий час; 

напрями впровадження зарубіжного досвіду забезпечення безпеки соціально 

економічних систем  при надзвичайних ситуаціях, що дало змогу обгрунтувати 

модель впровадження захисту соціально-економічних систем, від техногенних, 

природних, екологічних дій і забезпечення науково-обгрунтованої і прийнятної в 

соціальному і економічному відношенні якості життя людей, їхній захист і 

збереження, першочергове життєзабезпечення і забезпечення життєдіяльності при 

ресурсних і інших обмеженнях в умовах військового стану, а також  забезпечення 

збереження і надійного функціонування об'єктів, що визначають стійкість 

економіки, реалізацію оборонного замовлення і створення необхідних умов для 

виживання населення; 

методологічні напрями реформування організаційно-правового механізму 

державного регулювання  безпеки соціально-економічних систем через послідовну 

політику у цій сфері, що  має бути забезпечена  необхідними правовими засобами  

спеціалізованих органів, в компетенцію яких входить реалізація захисних заходів 

при виникненні надзвичайних ситуацій,   зростання числа загроз в екологічній і 

індустріальній сфері, підвищення міри ризику виникнення «транскордонних» 

надзвичайних ситуацій в результаті випадків актів тероризму,  захисту суспільства 

і держави від несприятливих наслідків надзвичайних ситуацій; 

напрями удосконалення фінансово-економічного механізму державного 

регулювання безпеки соціально-економічних систем на основі розробленого і 

запропонованого методу вибору оптимальної з економічних міркувань стратегії 
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забезпечення безпеки на основі прогнозування радіаційної обстановки з   

випадковими ходами, а також визначені економічні аспекти вибору доцільних 

заходів і дій за даними виявлення і оцінки радіаційної обстановки і зон 

підвищеного радіаційного ризику. 

набуло подальшого розвитку: 

понятійно-категоріальний апарат теорії державного управління, що, на 

відміну від існуючого, передбачає тлумачення поняття «цивільна захист», яке 

розглядається як специфічна ознака безпеки соціально-економічних систем при 

загрозах і діях техногенного, природного, екологічного і військового характерів, як 

елемент національної безпеки, з урахуванням поглядів,  і структур, покликаних 

вирішувати питання захисту населення і територій, поняття цивільний захист 

включає все те, що відбито в завданнях єдиної державної системи попередження і 

ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру, створеної 

в державі Державної служби України з надзвичайних ситуацій. 

методологічні основи процесу  управління у сфері цивільного захисту і 

формування його інформаційної технології з забезпечення безпеки соціально-

економічних систем за оцінкою загроз і небезпек техногенного, екологічного і 

військового характеру, у тому числі екологічних небезпек, пов'язаних із 

застосуванням зброї, ракетно-космічною діяльністю,  знищенням хімічної зброї, а 

також розвиток методів прогнозування техногенних дій, виявлення обстановки і 

зон радіаційного ризику, які можуть бути використані при інформаційно-

інтелектуальній підтримці аналізу небезпек, підготовці і ухваленні управлінських 

рішень у сфері цивільного захисту; 

системний підхід до управління цивільним захистом забезпечення безпеки 

соціально-економічних систем на основі структур єдиної державної системи 

попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій природного, техногенного 

характеру і військового характеру, через запропоновану схему управління цією 

системою і можливий варіант сил. 

Побудова дисертантом положень роботи на базі використання здобутків 

соціологічної, економічної думки, що відносяться як до минулого, так і сучасного 
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періодів забезпечила достовірність і обґрунтованість цих положень. Доведення 

багатьох пропозицій і концептуальних положень до рівня їх практичного 

запровадження, тобто переведення їх у ранг розробок, позитивні відгуки стосовно 

запровадження результатів дисертаційного дослідження – це є важливим доказом їх 

достовірності та обґрунтованості. 

Дослідниця робить слушний висновок, що нею вирішено актуальну наукову 

проблему, що полягає в теоретико-методологічному обґрунтуванні й 

розробленні практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізмів 

державної політики забезпечення безпеки туристичної галузі в України. Отримані 

у процесі дослідження результати підтверджують загальну методологію, покладену 

в його основу. 

 

Повнота висвітлення результатів дослідження в опублікованих працях 

та рефераті.  

Основні результати дисертаційного дослідження оприлюднені на 

міжнародних наукових конгресах та науково-практичних конференціях в різних 

містах України, а також за кордоном. 

Основні положення дисертації викладено автором у 33 наукових працях, із 

них: 1 – одноосібна монографія; 16 статей у наукових фахових виданнях, 9 статтях 

− у закордонних виданнях, а також 7 тез доповідей на конференціях.. Загальний 

обсяг публікацій за темою дослідження становить 38, 7 авт. арк. 

У наукових працях в повній мірі відзеркалено всі розділи рецензованої 

дисертації. 

 

Оцінка оформлення дисертації та змісту реферату.  

Робота складається зі вступу, п’яти розділів, висновків і списку 

використаних джерел (352  найменувань). Загальний обсяг роботи –365 сторінок, з 

них  – 327 основного тексту що дозволило автору запропонувати ряд наукових 

положень, висновків і рекомендацій, отриманих на основі вивчення цієї значної 

кількості наукової літератури з даної проблематики. 
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Зміст реферату повністю відображає основні положення дисертаційної 

роботи, а висунуті висновки і практичні рекомендації роботи повністю 

відповідають меті та задачам дослідження. Зауважень, щодо оформлення реферату 

та його змісту немає, і він повністю відповідає існуючим вимогам. 

В цілому дисертаційна робота та реферат, написані літературною 

українською мовою, легко читаються і сприймається. 

 

Практичне значення дисертаційної роботи.  

Основні положення й висновки дисертації можуть використовуватися 

фахівцями під час написання підручників і навчальних посібників, створення 

навчально-методичної літератури; в роботі органів державної влади та у процесі 

формування сучасних засад державного управління при забезпеченні безпеки 

соціально-економічних систем в період трансформаційних змін. 

Теоретичні напрацювання та пропозиції автора отримали практичне 

впровадження в роботі Комітету з питань екологічної політики та 

природокористування (довідка про впровадження від 31.08.2022 р.), також при 

формуванні та систематизації стратегічних напрямів державного регулювання із 

запезпечення державної безпеки соціально-економічних систем Міністерством 

внутрішніх справ України ( довідка про впровадження №01-78/25 від 20.12.2022. 

Наукові наробки автора використано в  роботі Державної служби України з 

надзвичайних ситуацій при формуванні інформаційної бази з забезпечення безпеки 

соціально-економічних систем (довідка про впровадження №160-207/145 від 

05.09.2023),  Хмельницької обласної військової адміністрації при формуванні 

підходів до вдосконалення управління цивільним захистом на основі зарубіжного 

досвіду (довідка про впровадження №101/02-44-8281/2023, від 11.10.2023 р) та 

Львівським державним університетом безпеки життєдіяльності при розробці 

стандартів підготовки фахівців служби цивільного захисту України ( довідка9001-

2231/9019 від 11.10.2023 р.) 
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Дискусійні положення та зауваження щодо змісту дисертації. 

1. У першому розділі дисертаційного дослідження (стор.27-77) автор досить 

повно та докладно розглядає проблеми безпеки соціально-економічних систем від 

загроз і дій техногенного, природного і військового характеру, цільові функції і 

завдання з забезпечення цивільного захисту в умовах військового часу, але на наш 

погляд бракує порівняльно-узагальньоючої таблиці, присвяченої різним етапам 

розвитку та їх особливостям і відмінностям, що надало б зазначеному розділу 

більшої структурованості та логічності. 

2. У четвертому розділі (стор.198-253), автор зазначає першочергові кроки, 

за допомогою яких забезпечується удосконалення фінансово-економічного 

механізму державного регулювання безпеки соціально-економічних систем, але 

нажаль автор не зосередив своєї уваги за рахунок яких фінансових ресурсів або 

фінансових інструментів можливо це забезпечення. 

3. Обґрунтовуючи актуальність обраної теми дослідження автор цілком 

слушно робить посилання на тих вчених, наукові доробки яких можуть бути 

використані на рівні теоретико-методологічного підґрунтя для розгляду даної 

проблематики, але  разом з тим, автор не робить посилання після призвіща вченого 

на список використаних джерел, в якому на наше переконання, повинні бути 

роботи згаданого вченого. 

4. Посилання на теоретичні напрацювання інших авторів в розділах власних 

досліджень та пропозицій є недоцільним (стор. 79, 161, 288). 

5. В роботі автор ставить завдання проаналізувати методологічні основи 

процесу управління у сфері цивільного захисту і формування його інформаційної 

технології з забезпечення безпеки соціально-економічних систем, але не показує її 

в рефераті свого дисертаційного дослідження. 

 

В той же час слід відзначити, що вказані зауваження ні в якій мірі не 

знижують загальної наукової і практичної цінності роботи і не впливають на 

достатньо позитивну оцінку дисертації Примуша Романа Борисовича. 

 



3szailunuil 6r,tcHoqoK.

Taxuv tIHHoM, cnil 3a3Haqvrrr4, IrIo Anceprauifiua po6ora llpunayura Pouaua

Eopuconuua <MexanigMlr ga6egneqennq 6esnexlt coqialluo-eronoltiquux cncreM B

nepio4 rpac$oprr,raqiftnux ruin>>, si4noai4ae rrauoralr MOH Yrpailrra, llocranoni

Ka6iHery Minicr:pin dlpo nopx,qoK rpucyAxeHnq ra uog6asreHrur HayroBoro cryreHt

AoKropa nayx>, ei4 17 nucrona4a 2021 pory Nol197, a caMei e 3aBeprrreuoro

xraniSircaqiftnoro HayKoBoro flparlero, y nxiir. orprlMauo noni nayxoro o6rpynronan'i

pe3ynLrarv n ra,rysi HayKr,r AepxaBHofo y[paBninnx, u1o poar'xsyrom KoHKperHy

HayKoBy npo6revy, a iT aarop 3acnyroBye Ha [pr{cyA}KeuHq HayKoBoro cryneuf,

AoKropa HayK 3 Aep)I(aBHofo yrpaBniHH.s 3a cneuianbHicrlo 25.00.05

ynpaBniuHs Aepll(aBHoro 6esnexoro ra oxopoHoro rpoMaAcbKoro nops4Ky

OQiuifill^trfi orroHeHT:

Aepx(aBHe

lle pruufi racryrHrrK HaqaJr bH H Ka HaqionaJrbHoi
HauionaJrbHoi rBapAii Ynpainu 3 HaBrraJrbHoi Ta

AoKTop HayK 3 AeplKaBHofo yrpaBJriHH

aKaAeMii

MeroAHrrHoi poooru

crapmHfi uayKoBr{fi crriBpo6irHun

Ilianrac ,acBiAr{yrc

Ha.r
Haq qiosan bHoi rBapAii Yrcpainu

BnaaucrraB €MAHOB

flHTHH CEPAIOK

{", nfoto:9


