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Анотація 

 

Свіжевська О.В. Податкова політика України та напрями її вдосконалення.  

Кваліфікаційна робота представлена на здобуття освітнього ступеня 

«магістр» галузі знань 07 «Управління та адміністрування» спеціальності 

072 «Фінанси банківська справа, страхування та фондовий ринок». – Державний 

університет «Житомирська політехніка», Житомир, 2024. 

Робота присвячена аналізу податкової політики як інструменту 

економічного регулювання. У дослідженні розглядаються основні принципи 

формування податкової системи, її вплив на економічний розвиток і соціальну 

стабільність. Особливу увагу приділено оцінці ефективності існуючих 

механізмів оподаткування, виявленню проблемних аспектів. Робота базується на 

сучасних теоретичних підходах, міжнародному досвіді та емпіричних даних, що 

дозволяє визначити шляхи оптимізації податкової політики з метою 

стимулювання економічного зростання. 

Розглянуто сучасний стан податкової політики України в умовах воєнного 

стану. Досліджено її принципи та функції, а також роль в формуванні 

державного бюджету. Проведено аналіз податкових надходжень в державний 

бюджет України 2022-2024 р. Розроблено рекомендації для удосконалення 

податкової політики та вирішення її проблем. 

Ключові слова: податкова політика, податкові надходження, державний 

бюджет. 
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The qualification work is presented for obtaining the master's degree in the field 

of knowledge 07 "Management and administration" specialty 072 "Finance, banking, 

insurance and the stock market". - Zhytomyr Polytechnic State University, Zhytomyr, 

2024.  

The work is devoted to the analysis of tax policy as a tool of economic regulation. 

The study examines the main principles of tax system formation, its impact on 

economic development, and social stability. Particular attention is paid to evaluating 

the effectiveness of existing taxation mechanisms and identifying problematic aspects. 

The research relies on modern theoretical approaches, international experience, and 

empirical data, enabling the identification of ways to optimize tax policy to stimulate 

economic growth. 

The study examines the current state of Ukraine's tax policy under martial law. 

It explores its principles, functions, and role in shaping the state budget. An analysis of 

tax revenues to Ukraine's state budget for 2022-2024 has been conducted. 

Recommendations for improving tax policy and addressing its challenges have been 

developed. 

Keywords: tax policy, tax revenues, state budget. 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми дослідження. Оподаткування виступає однією з 

найбільших економічних сфер державного регулювання економіки України. 

Адже саме завдяки податкам регулюються економічні відносини та інтереси 

держави, регіонів, суб’єктів господарювання, громадян держави. З появою 

держави виникає необхідність у сплаті податків для формування державного 

бюджету. Тому вони виступають атрибутом держави. 

Провідну роль відіграє податкова політика, яка має на меті створення 

оптимальних умов оподаткування та раціональне використання 

акумульованих фінансових ресурсів. Податкова політика повинна 

забезпечувати стабільний соціально-економічний розвиток, стимулювати 

підприємницьку діяльність та привабливість інвестиційного клімату держави, 

покращення життєвого рівня населення. Для стабільного поповнення 

державного бюджету податковими надходженнями повинна сприяти 

оптимальна податкова система та ефективне адміністрування податків. Від 

правильного визначення стратегічних цілей, тактичних завдань та 

інструментів реалізації має забезпечити реалізації ефективної податкової 

політики України. 

Питання податкової політики піднімалося у працях вітчизняних та 

зарубіжних науковців. Важливу роль у дослідженні податкової політики 

мають такі вчені, як: Т.С. Куценко, Є.І. Грідіна, П.В. Круш, Л.Б. Рябушка, Д.В. 

Веремчук, Ю.В. Пасічник, В.М. Федосов, А.І. Крисоватий, С.М. Свешніков, 

І.А. Чугунов, Л.В. Андрущенко, О. Бланшар, А. Селіщев, С. Фішер, Р. 

Дорнбуш та інші. Дані вчені розглядали науково-методологічні засади, 

функції, принципи та механізм податкової політики. 

Але багато проблем податкової системи не мають єдиного трактування, 

тому потребують все більшого дослідження. 

Метою дослідження виступає розвиток теоретичних положень 

податкової політики держави та надання визначення напрямів її 
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вдосконалення. Досягнення поставленої мети зумовило необхідність 

вирішення таких завдань: 

– розкрити сутність та принципи податкової політики України; 

– визначити призначення та функції податкової політики України; 

– узагальнити методику оцінки впливу податкової політики на 

діяльність підприємств; 

– оцінити сучасний стан податкової політики України; 

– визначити особливості оподаткування державних навчальних закладів; 

– окреслити основні вектори вдосконалення податків та механізму 

податкового регулювання. 

Об’єктом дослідження є податкова політика держави. 

Предметом дослідження виступають теоретичні та практичні аспекти 

функціонування та розвитку податкової політики України. 

Методи дослідження. У роботі був використаний теоретичний метод — 

зіставлення теоретичних положень, побудова узагальнень на основі наведених 

фактів; статистичний метод — побудова графіків для візуалізації даних; 

порівняльний метод — визначення властивостей та характеристик на основі 

зібраних статистичних даних; метод узагальнення — для формулювання 

висновків і пропозицій. 

Інформаційну базу дослідження становлять матеріали Державної 

податкової служби України, Міністерства фінансів України, законодавчі та 

нормативні акти, а також фінансова звітність та нормативні документи ДНЗ 

«Житомирського вищого професійно-технологічного училища» за 2021-2024 

рр. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в комплексному 

дослідженні теоретичних положень податкової політики держави та надання 

відповідних рекомендацій, зокрема: 

– розкрито сутність та принципи податкової політики України, її 

призначення та функції ; 
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– узагальнено методику оцінки впливу податкової політики на 

діяльність підприємств; 

– оцінити сучасний стан податкової політики України, в тому числі в 

умовах воєнного стану; 

– визначено особливості оподаткування державних навчальних закладів 

на прикладі ДНЗ «Житомирського вищого професійно-технологічного 

училища» ; 

– визначено основні вектори вдосконалення податкової політики та 

механізму податкового регулювання. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони 

можуть бути використані для вдосконалення чинного законодавства, можуть 

бути використані органами податкового контролю у процесі реалізації своїх 

повноважень, а також застосовуватися при викладанні дисциплін Податкова 

система. 

Особистий внесок здобувача. Магістерська є самостійною науковою 

роботою. Наукові положення, результати, висновки і рекомендації, 

сформульовані в роботі, одержані автором особисто та викладені в 

опублікованих працях. Особистий внесок автора у працях, опублікованих у 

співавторстві, вказано у списку публікацій. 

Апробація результатів кваліфікаційної роботи. Основні положення 

та результати дослідження доповідалися та опубліковані в матеріалах науково-

практичних конференцій («Конференція, присвячена Дню науки», м. 

Житомир, 13-17 травня 2024 р. та «Сучасні виклики сталого розвитку бізнесу», 

м. Житомир, 6-7 листопада 2024 р.) 

Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, двох 

розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг 

роботи складає 91 сторінку, у тому числі 13 таблиць, 4 рисунки, список 

використаних з 50 найменувань та 4 додатки. 
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РОЗДІЛ 1 ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ 

УКРАЇНИ 

 

1.1. Сутність та принципи податкової політики України 
 

Безліч вчених-економістів приділяють увагу висвітленню сутності 

податкової політики. Проте, досліджуючи податкові проблеми у своїх 

наукових працях, вчені не знайшли єдиний висновок щодо розуміння сутності 

податкової політики. Приводимо приклад таких вчених, як Федосов В. М., 

Опарін В. М. та П'ятаченко Г.О. які надають таке визначення: 

Податкова політика — діяльність держави зі встановлення та стягнення 

податків, зокрема з формування державних доходів за рахунок постійних і 

тимчасових джерел, встановлення видів податків, об'єктів, платежів, пільг, 

ставок, механізму зарахування[35]. 

За визначенням Міністерства фінансів України, то Державна податкова 

політика – це діяльність держави у сфері встановлення, правового 

регламентування та організації справляння податків і податкових платежів у 

централізовані фонди грошових ресурсів держави[32]. 

Сьогодні податкова політика України неадекватна економічним умовам 

і завданням її розвитку, не відбиває специфіки періоду побудови ринкової 

економіки, не враховує тенденцій розвитку податкової системи економічно 

розвинених країн і світового досвіду в цілому. У зв'язку з цим актуальним 

залишається завдання забезпечити формування такої системи оподаткування, 

яка сприяла б розвитку економіки, формуванню повноцінних суб'єктів ринку 

з одночасним поступовим вирішенням проблеми скорочення дефіцитності 

бюджету та досягнення фінансової стабілізації з подальшим переходом до 

економічного зростання. Приведення існуючої податкової політики у 

відповідність з соціальними потребами суспільства і визначення пріоритетів 

розвитку не лише для економічного зростання країни, але і для забезпечення 
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нормального якісного рівня життя населення є сьогодні першочерговим 

завданням. 

Податкова політика підпорядковується Податковому кодексу України, 

який регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, 

зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в 

Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права 

та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки 

їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також 

відповідальність за порушення податкового законодавства[39]. 

Здійснюється податкова політика за допомогою органів державної влади 

і місцевого самоврядування. Відповідно до законодавства про оподаткування 

встановлення і скасування пільг, податків і зборів здійснюється виключно 

Верховною Радою України і сільськими, селищними, міськими радами[38]. 

Податкова політика забезпечує оптимізацію розподілу і перерозподілу 

національного доходу спираючись на такі принципи: 

Таблиця 1.1 

Принципи податкової політики 

№ Принцип Значення 

1 2 3 

1. 
Загальність 

оподаткування 

Кожне підприємство і громадянин держави повинен 

сплачувати встановлені Податковим кодексом, законами з 

питань оподаткування та митної справи податки і збори, 

платником яких вона є. 

2. 

Рівність усіх 

платників податків 

перед законом 

Запобігає будь-яким проявам податкової дискримінації , 

тобто забезпечує однаковий підхід до усіх платників 

податків, незалежно від соціальної, расової, національної, 

релігійної належності, а також форми власності юридичної 

особи, громадянства фізичної особи, місця походження 

капіталу. 

3. 

Невідворотність 

настання 

відповідальності 

Визначена законом України у разі порушення податкового 

законодавства. 
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Продовження таблиці 1.1 

1 2 3 

4. 

Презумпція 

правомірності рішень 

платника. 

Цей принцип означає, що у випадку, коли норма закону 

чи іншого нормативно-правового акта, виданого на 

підставі закону, або коли норми різних законів чи різних 

нормативно правових актів припускають неоднозначне 

(множинне) трактування прав та обов'язків платників 

податків або контролюючих органів, унаслідок чого є 

можливість прийняти рішення на користь як платника 

податків, так і контролюючого органу, рішення 

приймається на користь платника. 

5. Фіскальна достатність 

Установлення податків та зборів з урахуванням 

необхідності досягнення збалансованості витрат 

бюджету з його надходженнями. 

6. 
Соціальна 

справедливість 

Установлення податків і зборів відповідно до 

платоспроможності платників податків 

7. 
Економічність 

оподаткування 

Встановлення податків та зборів, обсяг надходжень від 

сплати яких до бюджету значно перевищує витрати на їх 

адміністрування. 

8. 
Нейтральність 

оподаткування 

Встановлення податків і зборів у спосіб, який не впливає 

на збільшення або зменшення конкурентоспроможності 

платника податків. 

9. Стабільність 

Зміни до будь-яких елементів податків та зборів не 

можуть вноситися пізніше ніж за шість місяців до 

початку нового бюджетного періоду, в якому будуть 

діяти нові правила і ставки. 

10. 
Рівномірність і 

зручність сплати 

Встановлення строків сплати податків та зборів, 

виходячи із необхідності забезпечення своєчасного 

надходження коштів до бюджетів для здійснення витрат 

бюджету та зручності їх сплати платниками. 
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Продовження таблиці 1.1 

1 2 3 

11. 
Єдиний підхід до 

встановлення податків і 

зборів 

Визначення на законодавчому рівні всіх обов'язкових 

елементів податку. Відсутність хоча б одного елемента 

означає, що обов'язок платника податків щодо сплати 

податку не встановлений. Податковим кодексом 

України вперше в чинному податковому законодавстві 

закріплено вкрай необхідний припис щодо обов'язкової 

наявності ряду елементів, на підставі яких можна 

вважати той чи інший платіж сформованим у такій 

формі, що породжує податковий обов'язок платника. 

12. 
Загальнодержавні, 

місцеві податки і збори 
Справляння яких не передбачене Податковим кодексом, 

сплаті не підлягають. 

13. 
Податкові періоди і 

строки сплати податків 

та зборів 

Установлюються, виходячи з необхідності забезпечення 

своєчасного надходження коштів до бюджетів усіх 

рівнів, з урахуванням зручності виконання платником 

податкового обов'язку та зменшення витрат на 

адміністрування податків і зборів. 

14. 

Встановлення і 

скасування податків і 

зборів, а також пільг їх 

платникам 

Здійснюються відповідно до Податкового кодексу 

Верховною Радою України і сільськими, селищними, 

міськими радами у межах їх повноважень, визначених 

Конституцією та законами України. 

Джерело: узагальнено автором на основі [39] 

Наукова праця Адама Сміта, що стосується податків, має назву 

"Дослідження про природу та причини багатства народів", опубліковане у 

1776 році. Ця праця вважається основною роботою з економічної теорії і 

зробила величезний внесок у розвиток економічної думки. 

Адам Сміт розглядав податки як важливий інструмент фінансування 

держави, і в своїй праці він сформулював кілька принципів, які мають велике 

значення для теорії податків. Основні з них[1]: 

Принцип справедливості — податки повинні бути справедливими і 

відповідати здатності кожного громадянина платити, тобто вони повинні бути 

пропорційними до доходів чи власності. Сміт вважав, що податки повинні 

обмежуватися тими сумами, які людина здатна заплатити без значного 

зниження її добробуту. 

Принцип визначеності — кожен податок має бути чітко визначеним, 

тобто його сума та умови стягнення повинні бути ясними і зрозумілими для 
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платника податків. Сміт підкреслював, що податки не повинні бути 

довільними чи змінюватися раптово. 

Принцип зручності — податки повинні стягуватися в той час і спосіб, 

які є найбільш зручними для платника, щоб мінімізувати витрати часу та 

ресурси для обробки податків. 

Принцип економічності — витрати на стягнення податків повинні бути 

якомога меншими. Високі адміністративні витрати можуть призвести до того, 

що збір податків стане неефективним і дорогим для держави. 

Адам Сміт також вважав, що податки повинні бути стійкими і 

забезпечувати державі стабільний дохід для фінансування її функцій, таких як 

забезпечення національної безпеки та підтримка правопорядку[1]. 

Ці принципи стали основою для подальшої розробки теорії податків і 

економічної політики в різних країнах. Сміт вперше систематично вивів 

теоретичні засади для сучасної податкової системи, що зберігають 

актуальність і досі[7]. 

Результатом формування податкової політики є податкова система. 

Рисунок. 1.1 Структура податкової системи України 

ПОДАТКОВА СИСТЕМА УКРАЇНИ 

Система оподаткування Платник податків Контролюючі органи 

Система податків і 

зборів 
Юридичні особи 

Державна податкова 

служба 

Механізми і способи 

розрахунку, сплати 

податків та зборів 

Фізичні особи 
Державна митна 

служба 

Фонд соціального 

страхування 
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Тлумачення податкової системи багато в чому характерний і для В. 

Андрущенка, у його розумінні податкова система – це «сукупність податків і 

зборів; механізмів і способів їхніх розрахунку та сплати, а також суб’єктів 

податкової роботи, які забезпечують адміністрування й надходження податків 

і зборів до бюджету та інших державних цільових фондів» [2]. 

Згідно ст. 3 ЗУ «Про систему оподаткування» принципами побудови про 

систему оподаткування є [30]: 

 стимулювання підприємницької виробничої діяльності та 

інвестиційної активності; введення пільг щодо оподаткування прибутку 

(доходу), спрямованого на розвиток виробництва; 

 обов'язковість - впровадження норм щодо сплати податків і зборів 

(обов'язкових платежів), визначених на підставі достовірних даних про об'єкти 

оподаткування за звітний період, та встановлення відповідальності  платників 

податків за порушення податкового законодавства; 

 рівнозначність і пропорційність - справляння податків з 

юридичних осіб здійснюється у певній частці від отриманого прибутку і 

забезпечення сплати рівних податків і зборів (обов'язкових платежів) на рівні 

прибутки і пропорційно більших податків і зборів (обов'язкових платежів) - на 

більші доходи;  

 рівність, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації 

- забезпечення однакового підходу до суб'єктів господарювання (юридичних і 

фізичних осіб, включаючи нерезидентів) при визначенні обов'язків щодо 

сплати податків і зборів (обов'язкових платежів); 

 соціальна справедливість - забезпечення соціальної підтримки 

малозабезпечених верств населення шляхом запровадження економічно 

обґрунтованого неоподатковуваного мінімуму доходів громадян та 

застосування диференційованого і прогресивного оподаткування громадян, які 

отримують високі та надвисокі доходи; 
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 стабільність - забезпечення незмінності податків і зборів 

(обов'язкових платежів) і їх ставок, а також податкових пільг протягом 

бюджетного року; 

 економічна обґрунтованість - встановлення податків і зборів 

(обов'язкових платежів) на підставі показників розвитку національної 

економіки та фінансових можливостей з урахуванням необхідності досягнення 

збалансованості витрат бюджету з його доходами; 

 рівномірність сплати - встановлення строків сплати податків і 

зборів (обов'язкових платежів) виходячи з необхідності забезпечення 

своєчасного надходження коштів до бюджету для фінансування витрат; 

 компетенція - встановлення і скасування податків і зборів 

(обов'язкових платежів), а також пільг їх платникам здійснюються відповідно 

до законодавства про оподаткування виключно Верховною Радою України, 

Верховною Радою Автономної Республіки Крим і сільськими, селищними, 

міськими радами; 

 єдиний підхід - забезпечення єдиного підходу до розробки 

податкових законів з обов'язковим визначенням платника податку і збору 

(обов'язкового платежу), об'єкта оподаткування, джерела сплати податку і 

збору (обов'язкового платежу), податкового періоду, ставок податку і збору 

(обов'язкового платежу), строків та порядку сплати податку, підстав для 

надання податкових пільг; 

 доступність - забезпечення дохідливості норм податкового 

законодавства для платників податків і зборів (обов'язкових платежів). 

За допомогою податкової системи держава активно втручається в 

«роботу» ринку, регулює розвиток виробництва, сприяючи прискореному 

зростанню одних галузей або форм власності і «погіршенню» інших. 

Кількісна характеристика ефективності податкової політики дійсно 

може бути здійснена на основі різних груп показників, що дозволяють оцінити 

як фінансові результати, так і соціально-економічний ефект від впровадження 



14 

 

податків. Ось основні групи показників, які використовуються для оцінки 

ефективності податкової політики[13]. 

1. Фінансові показники – ці показники оцінюють, як податкова 

система сприяє формуванню бюджетних надходжень і забезпечує 

фінансування державних потреб: 

– Доходи державного бюджету: Загальна сума податкових 

надходжень до державного бюджету за певний період (наприклад, рік). Цей 

показник дає загальне уявлення про здатність податкової системи збирати 

податки. Наприклад, частка податкових надходжень у ВВП — це важливий 

показник, який демонструє, яку частину національного доходу держава 

отримує через податкову систему. 

– Еластичність податкових надходжень: Міряє чутливість 

податкових надходжень до змін у рівні економічної активності або ВВП. 

– Еластичність = % зміни податкових надходжень / % зміни ВВП 

– Податкове навантаження: Загальний рівень податкових 

надходжень в економіці, вимірюваний як частка податків від валового 

внутрішнього продукту (ВВП). Це дозволяє оцінити, наскільки велике 

податкове навантаження на економіку та бізнес. 

– Прогнозована vs фактична сума податкових надходжень: 

Порівняння фактичних надходжень з запланованими або прогнозованими. 

2. Економічні показники – ці показники допомагають оцінити, як 

податкова політика впливає на економічне зростання та інвестиційну 

привабливість країни: 

– Темпи економічного зростання (ВВП): Зміни в економічному 

зростанні після впровадження змін у податковій політиці. 

– Інвестиційна привабливість: оцінка того, як зміни в податковій 

політиці (наприклад, зниження податків на корпоративні доходи або 

спрощення податкового адміністрування) впливають на рівень прямих 

іноземних інвестицій (ПІІ). 
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– Продуктивність праці: Вплив податкової політики на зміну рівня 

продуктивності праці, наприклад, через податкові пільги для підприємств, що 

інвестують у нові технології. 

– Рівень безробіття: Аналіз того, як податки на працю (наприклад, 

соціальні внески) можуть впливати на рівень зайнятості та безробіття в країні. 

3. Соціальні показники – ці показники відображають вплив 

податкової політики на рівень соціальної справедливості, добробут громадян 

та соціальний розвиток: 

– Розподіл доходів: Як податки впливають на соціальну нерівність, 

наприклад, через прогресивне оподаткування чи через соціальні виплати, 

фінансовані за рахунок податків. 

– Коефіцієнт Джині (показник нерівності доходів) дозволяє оцінити 

ефективність податкової системи в забезпеченні соціальної рівності. 

– Соціальні витрати: Витрати на пенсії, допомоги, субсидії, охорону 

здоров'я та освіту. Збільшення соціальних виплат може бути показником 

ефективності податкової політики в частині підтримки соціальної сфери. 

– Ступінь бідності: Аналіз того, як податкова система впливає на 

рівень бідності, включаючи розмір податкових пільг для малозабезпечених 

верств населення. 

4. Адміністративні показники – ці показники відображають 

ефективність адміністрування податків, тобто, наскільки добре податкова 

система працює в частині збору податків і мінімізації витрат на 

адміністрування: 

– Витрати на адміністрування податків: Частка витрат на 

адміністрування податкової системи в порівнянні з загальними податковими 

надходженнями. 

– Податкова дисципліна: Оцінка рівня виконання податкових 

зобов'язань платниками податків. Може вимірюватися через рівень неплатежів 

або рівень податкових порушень. 



16 

 

– Індекс податкової свободи: Оцінка того, наскільки просто або 

складно підприємствам і громадянам виконувати свої податкові зобов'язання, 

тобто ефективність податкового адміністрування. 

5. Екологічні та інноваційні показники – ці показники оцінюють, як 

податкова політика стимулює або стримує екологічну та інноваційну 

діяльність: 

– Податки на забруднення: Оцінка ефективності екологічних 

податків (наприклад, на викиди CO2) у зменшенні екологічного впливу. 

– Податкові пільги на інновації: Показники, що характеризують 

ефективність податкових стимулів для підтримки науково-технічних розробок 

та інноваційних підприємств. 

6. Міжнародні порівняння – оцінка ефективності податкової 

політики можна також здійснювати через порівняння з іншими країнами. Це 

включає аналіз: 

– Міжнародний рейтинг податкових систем: Як країна 

позиціонується серед інших країн за показниками податкового навантаження, 

податкової справедливості та простоти адміністрування. 

– Відтік капіталу: Аналіз того, як зміни в податковій політиці можуть 

впливати на міжнародні фінансові потоки та привабливість для іноземних 

інвесторів. 

Оцінка ефективності податкової політики через групи показників 

дозволяє комплексно аналізувати її вплив на економіку, соціальні процеси, 

інвестиційний клімат, а також на адміністративну ефективність держави. 

Кількісні показники дають змогу визначити сильні та слабкі сторони існуючої 

податкової системи, а також розробити рекомендації для її покращення. 
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1.2. Призначення та функції податкової політики України 

 

Для потачку потрібно зупинитися на питанні про необхідність податків. 

Як відомо, податки з'явилися з поділом суспільства на класи і виникненням 

держави, як «внески громадян, необхідні для утримання «публічної влади». 

Податки виникли як засіб забезпечення фінансування діяльності держави та 

суспільних потреб. Їх основною метою є забезпечення ресурсами уряду для 

виконання різних функцій, таких як забезпечення оборони, охорона 

правопорядку, інфраструктура, освіта, охорона здоров'я, соціальні програми та 

інші публічні послуги. 

Виходячи з вищесказаного, мінімальний розмір податкового тягаря 

визначається сумою витрат держави на виконання мінімуму його функцій: 

управління, оборона, охорона порядку, суд і т.д. Чим більше функцій 

покладено на державу, тим більше збір. 

Таким чином, податки є обов'язковий платіж до відповідного бюджету, 

що справляється з платників податку відповідно до Податкового кодексу 

України. 

З появленням податків утворилася Податкова політика України [34]. 

Податкова політика має величезне значення для економічного, 

соціального та політичного розвитку країни. Вона визначає не тільки спосіб 

збору податків, але й ефективність розподілу ресурсів, стабільність економіки 

та рівень життя громадян. Має ключове значення для забезпечення 

економічної стабільності, соціальної справедливості та розвитку 

інфраструктури. Вона повинна бути адаптована до потреб країни, враховуючи 

соціальні, економічні та політичні особливості. Добре розроблена податкова 

політика допомагає стимулювати економічний розвиток, зменшувати 

нерівність і забезпечувати громадянам високий рівень життя. Податкова 

політика є однією з найважливіших основ макроекономічної політики будь-

якої країни, оскільки має здатність впливати на сукупний попит. Рішення 

уряду підвищити процентні ставки спричиняє зменшення інвестиційних 
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витрат у приватному секторі. Скорочення обсягів інвестицій може 

уповільнити темпи накопичення капіталу, що впливає на ефективність 

податкової політики. Це створює ефект заміщення, який проявляється, коли 

через дефіцит бюджету уряд змушений залучати додаткові боргові ресурси для 

фінансування своїх витрат. Зростання державних витрат стимулює сукупний 

попит і сприяє збільшенню виробництва. Водночас це підвищує процентні 

ставки на фінансових ринках, що певною мірою знижує вплив податкової 

політики на економічне зростання. Найбільш ефективна податкова політика за 

стабільного обмінного курсу і стійкого руху капіталів. 

Тобто надзвичайно важливою умовою ефективності податкової 

політики є її стабільність і передбачуваність, що, з одного боку, викликає в 

усіх суб'єктів господарювання стабільний інтерес до перспективної фінансової 

політики, а з іншого — забезпечує високий рівень роботи податкової служби 

на основі нормативно-правових актів із питань оподаткування, які 

розробляються, та освоєння механізмів стягнення того чи іншого податку. 

Основне призначення державної податкової політики полягає в 

організації наповнення дохідної частини бюджету держави з різних джерел 

для покриття витрат, пов'язаних із виконанням нею своїх функцій. При 

розробці податкової політики на макроекономічному рівні потрібно 

враховувати функції, які виконують податки, а саме: 

– фіскальна функція; 

– розподільча функція; 

– соціальна. 

Фіскальна функція постає головною. Її ефективність залежить від того, 

наскільки гнучкою вона може бути залежно від конкретної ситуації або стану 

розвитку економіки держави. Основною вимогою цієї функції є повнота збору 

податків згідно зі строками, визначеними чинним законодавством. У деяких 

випадках держава може надавати податковий кредит з метою тимчасової 

підтримки виробництва деяких товарів та виробів або вітчизняного виробника 

продовольчих товарів або встановити інші строки сплати податків. Якщо ці 
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акції проводяться на підставі економічно обґрунтованих розрахунків, то в 

майбутньому це дозволить отримати економічний ефект і збільшити 

надходження податків до бюджету. 

Сутність розподільчої функції полягає у встановленні справедливості 

при стягненні податків і має значення підходу до платників податків з 

урахуванням умов їх діяльності (як і для фізичних так і юридичних осіб, 

регіонів у цілому). При визначенні регіональної податкової політики 

особливої уваги потребує структура виробництва регіону, найбільша питома 

вага виготовлення певної продукції з точки зору розмірів сплати податків. 

Наприклад, найбільші податки повинні сплачувати ті регіони, де монопольно 

виробляється високоприбуткова продукція, і найменші, де випускаються 

товари першої необхідності або продовольчі. Розвиток промислового 

виробництва також сприяє збільшенню загальної суми отриманих податків у 

цілому по регіону. 

Зміст соціальної функції полягає в тому, що повинна змінюватись 

структура сплати податкових та інших обов'язкових платежів, особливо між 

тією частиною, яка йде до державного бюджету, та тією, що залишається в 

місцевому. Але для цього необхідно чітке визначення загальних витрат 

держави, їх структури та шляхів економії (при виконанні функцій держави в 

повному обсязі). З урахуванням особливостей розвитку економіки регіону або 

освоєння нових територій та залучення для цього інвестиційних коштів 

держава може створювати вільні економічні зони, тобто території, на яких 

діють найсприятливіші для розвитку підприємництва умови. 

Таким чином, система оподаткування буде ефективною тоді, коли в 

державі будуть дотримуватися всі принципи оподаткування і коли вона буде 

зручною як для того, хто сплачує податки, так і для того, хто здійснює 

контрольні функції; та коли будуть дотриманні головні функції податків. 

Саме Податковий кодекс України регулює відносини, що виникають у 

сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний перелік 

податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, 
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платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію 

контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час 

адміністрування податків та зборів, а також відповідальність за порушення 

податкового законодавства. 

Цим Кодексом визначаються функції та правові основи діяльності 

контролюючих органів, визначених пунктом 41.1 статті 41 цього Кодексу, та 

центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 

державну фінансову політику. 

Так як Податкова політика України утворилася внаслідок появи 

податків, то вона не лише контролює повне надходження податків до бюджету 

країни, а ще контролює функції які виконують податки[32]. Такі як: 

1) Фіскальна функція. 

З огляду на цю функцію, держава повинна отримувати не просто 

достатню кількість надходжень, які повинні бути надійними. Податкові 

надходження мають бути постійними і стабільними. Постійність означає, що 

податки мають надходити до бюджету не у вигляді разових платежів з 

невизначеними термінами, а рівномірно протягом бюджетного року в чітко 

встановлені строки. Оскільки призначення податків полягає у забезпеченні 

витрат держави, то терміни їх сплати мають бути узгоджені з термінами 

фінансування видатків бюджету. Стабільність надходжень визначається 

достатнім рівнем гарантій того, що доходи, передбачені Законом про 

Державний бюджет на поточний рік, будуть отримані у повному обсязі. 

Необхідність в фінансуванні своїх видатків спонукає державу постійно 

переслідувати свій фіскальний інтерес в майнових відносинах. В даному 

випадку держава не обмежена у виборі джерел фінансування, що проявляється 

через економічний та фіскальний суверенітет. Отже, маючи за мету 

поповнення бюджету, держава може на власний розсуд приймати рішення про 

введення нових податків або зміну елементів існуючих податків. 

2) Регулююча функція. 
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Регулююча функція податків знаходить свій вияв у диференціації умов 

оподаткування. Стягуючи податки, держава завжди впливає на поведінку 

економічних суб'єктів - фізичних і юридичних осіб. Держава може 

встановлювати різні умови оподаткування для різних категорій платників, для 

здійснення одних і тих самих видів діяльності на окремих територіях. 

Конкретні умови оподаткування можуть або сприяти, або перешкоджати 

концентрації виробництва і капіталу. 

Маневруючи податковими ставками, пільгами і штрафами, змінюючи 

умови оподаткування, вводячи одні і скасовуючи інші податки, держава 

створює умови для прискореного розвитку певних галузей і виробництв 

(наприклад, сільського господарства), сприяє вирішенню актуальних для 

суспільства проблем. Однією з таких проблем на сучасному етапі є розвиток 

малого бізнесу[50]. Держава повинна сприяти його розвитку і всіляко 

підтримувати. Форми такої підтримки різноманітні: створення спеціальних 

фондів фінансування малих підприємств, спрощене та пільгове 

оподаткування, звільнення від оподаткування прибутку, що спрямовується на 

будівництво, реконструкцію та оновлення основних виробничих фондів, на 

освоєння нової техніки. В інших випадках держава створює пільговий режим 

оподаткування залежно від роду господарської діяльності. 

3) Контролююча функція. 

Контрольна функція реалізується в ході оподаткування при 

регламентації державою фінансово-господарської діяльності підприємств і 

організацій, одержанні доходів громадянами, використанні ними майна. За 

допомогою цієї функції оцінюється раціональність, збалансованість 

податкової системи, кожного важеля окремо, перевіряється, наскільки податки 

відповідають реалізації мети в сформованих умовах. Також вона виступає як 

свого роду захисна функція: вона забезпечує відтворення податкових відносин 

між державою та підприємствами. Без контрольної функції інші функції 

податків нездійсненні або їх реалізація підривається у своїй основі. 

Контрольна функція податків, спираючись на правові механізми, ефективно 
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може реалізовуватися тільки на основі підпорядкування силі державної влади 

і закону. 

4) Розподільча функція. 

Ця функція податків виражає їх сутність як особливого централізованого 

інструменту розподільних відносин. За допомогою податків здійснюється 

перерозподіл розподілених частин сукупного доходу суспільства. У бюджеті 

концентруються кошти, що спрямовуються потім на вирішення 

народногосподарських проблем, як виробничих, так і соціальних, 

фінансування крупних міжгалузевих, комплексних, цільових програм — 

науково-технічних, економічних тощо. 

5) Накопичувальна функція. 

Ця функція має тимчасовий характер, виступає як етапне, реалізуючи 

насичення бюджету на певний період. Кінцева мета податків – не тільки 

сформувати бюджет, а й сформувати мету, інтереси в розподілі цих коштів і 

інших коштів платників, тобто створити умови для нагромадження як 

юридичними, так і фізичними особами. У даному разі йдеться про активне 

нагромадження, що полягало б у збільшенні потужностей, розвитку 

виробництва тощо. 

6) Інтегративна функція. 

Суть даної функції полягає в певному узгоджені податкових норм для 

більш вільного руху товарів/ послуг, капіталу і людей, що неодмінно приведе 

до поліпшення зовнішньоекономічних процесів, а в результаті і до поповнення 

бюджету. 

Податкова політика є невід'ємною частиною фінансової політики 

держави, оскільки саме податки забезпечують основу для формування 

державного бюджету та фінансових ресурсів. Вона визначає правила збору 

податків, податкове навантаження на бізнес та громадян, а також забезпечує 

соціальну справедливість і стимулювання економічного розвитку. 

Основними аспектами податкової політики у фінансовій політиці є 

формування доходів бюджету, регулювання економіки, встановлення 
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соціальної справедливості, стабілізація економіки, мотивування для інновацій 

та розвитку бізнесу, контроль за фінансовими потоками. Адже вона має тісний 

зв’язок з бюджетною політикою (визначає розмір доходів і витрат бюджету), 

грошово-кредитною політикою (через вплив на інфляцію, платоспроможність 

бізнесу та домогосподарств) і інвестиційною політикою (через стимули для 

залучення інвестицій). 

Значення ефективної податкової політики полягає в: 

– Забезпеченні стабільного наповнення бюджету. 

– Підтримці соціальних програм і державних витрат. 

– Стимулювання економічного зростання. 

– Забезпечення прозорості у фінансовій системі. 

– Підтримка довіри громадян і бізнесу до держави. 

Саме через податкову політику і податки держава отримує інструменти для 

реалізації своїх функцій і регулювання економіки. 

 

1.3. Методика оцінки впливу податкової політики на діяльність 

підприємств 

 

Методи та інструменти податкової політики можна визначити по її цілях 

та завданнях, які були розглянуті у попередніх підрозділах. 

Оцінка впливу податкової політики на діяльність підприємств є 

складним завданням, і існує кілька методик для проведення такого аналізу. 

Нижче подано загальний огляд можливих методів[43]: 

1) Аналіз витрат і прибутку: 

– Вивчення фінансових звітів підприємства для визначення впливу 

податкових змін на витрати та прибуток. 

– Розгляд різних сценаріїв оподаткування для визначення, які 

податкові політики сприятимуть збільшенню прибутковості підприємства. 

2) Метод аналізу точки беззбитковості: 
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– Визначення точки беззбитковості для підприємства, тобто того 

рівня продажів, при якому доходи дорівнюють витратам. 

– Аналіз впливу змін в ставках податків на точку беззбитковості. 

3) Метод розрахунку величини витрат на податки: 

– Обчислення витрат на податки як відсотка від загального обсягу 

витрат підприємства. 

– Вивчення, як зміни в податковій політиці можуть впливати на ці 

витрати. 

4) Метод порівняльного аналізу: 

– Порівняння ефективності різних податкових систем для 

підприємства в різних умовах. 

– Врахування преференцій, які надаються підприємствам за різних 

податкових умов. 

5) Метод моделювання: 

– Використання економетричних моделей для прогнозування впливу 

податкових змін на діяльність підприємства. 

– Сценарійний аналіз для визначення варіантів розвитку подій при 

різних податкових політиках. 

6) Метод динамічного аналізу: 

– Вивчення динаміки змін в фінансових показниках підприємства 

під впливом податкових змін. 

– Аналіз кількісних та якісних аспектів впливу податкової політики 

на розвиток підприємства з плином часу. 

Ці методи можуть використовуватися окремо чи в поєднанні для 

отримання більш повного розуміння впливу податкової політики на діяльність 

підприємств. При цьому важливо враховувати специфіку галузі та регіональні 

особливості. 
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Кожен з методів податкової політики базується на конкретних 

інструментах, таких як: ставка податку, податковий період, база 

оподаткування, платник податку, об’єкт оподаткування, податкова пільга, 

податкові канікули, штрафи та санкції. 

Для того, щоб оцінити вплив податкової політики на розвиток тієї чи 

іншої галузі економіки, необхідно врахувати також ефективність самої 

політики та ступінь її відповідності сучасному стану розвитку економіки 

країни. 

На фінансово-господарську діяльність підприємства кожен податок 

впливає по різному. Нижче в таблиці 1.2 можна це побачити. 

Таблиця 1.2 

Вплив податків на фінансово-господарську діяльність підприємств 

Податок Характеристика впливу Форма впливу 

1 2 3 

Податок на прибуток 

підприємств 

Визначає вибір політики 

відтворення та напрями розвитку 

(можливості підприємства) 

Залежність між величиною 

податків та поточними 

витратами господарської 

діяльності 

Єдиний соціальний 

внесок 

Опосередкований вплив на 

підприємство(сплачується 

споживачами продукції) 

Збільшення кінцевої 

вартості продукції 

Акцизний податок 

Опосередкований вплив на 

підприємство(сплачується 

споживачами продукції) 

Підвищення цін та 

обмеження купівельної 

спроможності споживачів 

Мито 
Опосередкований вплив на 

підприємство 

Зменшення обсягів 

національного споживання 

Загальнодержавні та 

місцеві податки 

Опосередкований вплив на 

підприємство(сплачується 

споживачами продукції) 

Збільшення витрат на 

виробництво та зменшення 

прибутку 

ПДВ 

Варійований вплив. У разі 

застосування високих ставок може 

негативно вплинути на діяльність 

підприємства 

Обмеження обсягу 

виробництва та реалізації 

продукції 

Джерело: побудовано на основі [43] 
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Сплата податків має низку плюсів і мінусів як для держави так і для 

підприємств. 

Плюси оподаткування підприємств: 

1) Фінансування держави: Оподаткування забезпечує державі 

потрібні фінансові ресурси для розвитку і забезпечення різних галузей 

економіки та соціальних програм. 

2) Регулювання економіки: Податки можуть використовуватися для 

регулювання економічної активності, зокрема, стимулювання інвестицій, 

розвитку певних галузей чи зменшення нерівності.  

3) Розподіл часу: Оподаткування дозволяє розподіляти фінансове 

навантаження між різними сегментами суспільства та підприємствами. 

Мінуси оподаткування підприємств: 

1) Тривалий бюрократичний процес: Велика кількість податкових 

правил і обов'язків може призвести до складнощів та додаткових витрат для 

підприємств у здійсненні оподаткування. 

2) Високі податки можуть призупиняти розвиток бізнесу: Великий 

обсяг податкових платежів може стати перешкодою для розвитку 

підприємства, зменшуючи його конкурентоспроможність. 

3) Потенційний негативний вплив на інвестиції: Високі податки 

можуть зменшити інтерес інвесторів до певної країни чи галузі, що може 

обмежити потік капіталу та технологій. 

Оптимізація податкового навантаження є досить важливим питання для 

покращення бізнес клімату, але не єдиним за своїм значення. Світова практика 

показує, що існують успішні економіки, де рівень податкового тягаря досить 

високий. Існують інші досить дієві методи податкового регулювання які 

базуються на принципах гармонізації інтересів держави і інтересів бізнесу. 

Проте в Україні не створено умов щодо реалізації прагматичного 

фінансового компромісу між органами державної влади, місцевого 

самоврядування та платниками податків. Традиційні методи, які 
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запроваджуються в держави для стимулювання національного виробника, як 

показує практика не є дієвими. 

 

Висновки до 1-го розділу 

 

У першому розділі магістерської роботи було розглянуто теоретичні 

основи податкової політики України, її сутність, принципи, функції та 

методику оцінки впливу на діяльність підприємств. На основі аналізу зроблено 

такі висновки. 

1. Сутність податкової політики полягає в тому, що вона є важливим 

елементом економічної системи держави, основною метою якої є формування 

бюджетних ресурсів, забезпечення макроекономічної стабільності та 

стимулювання розвитку економіки. Визначено ключові принципи податкової 

політики, серед яких: рівність, прозорість, нейтральність, ефективність та 

передбачуваність. Особливу увагу приділено адаптації податкової політики до 

умов сучасних викликів, зокрема викликаних війною та кризовими явищами. 

2. Податкова політика виконує регулюючу, фіскальну, соціальну та 

стимулюючу функції. Вона забезпечує державу необхідними фінансовими 

ресурсами для виконання соціальних та економічних завдань. Зазначено, що 

податкова політика також відіграє значну роль у перерозподілі національного 

доходу та підтримці соціальної справедливості. 

3. У роботі розглянуто та узагальнено основні методики впливу 

податкової політики на діяльність підприємств. Серед них – аналіз витрат та 

прибутку, метод аналізу точки беззбитковості, метод розрахунку величини 

витрат на податки, метод порівняльного аналізу, метод моделювання, метод 

динамічного аналізу. Ці методи можуть використовуватися окремо чи в 

поєднанні для отримання більш повного розуміння впливу податкової 

політики на діяльність підприємств. При цьому важливо враховувати 

специфіку галузі та регіональні особливості. А також, розглянуто вплив 

податків на фінансово-господарську діяльність підприємств. 
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РОЗДІЛ 2 СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ 

 

2.1. Сучасний стан податкової політики України 

 

Досліджуючи податкову систему будь-якої країни, необхідно 

враховувати, наскільки вона відповідає поточним завданням 

макроекономічного розвитку, та аналізувати можливості її реформування. 

Відомо, що крім функцій наповнення державного бюджету податкова політика 

покликана сприяти перерозподілу доходів, усуваючи наслідки недосконалості 

ринкової економіки. Зважаючи на це, для аналізу ефективності податкової 

системи країни, стосовно податкових надходжень, використовуються основні 

критерії: 

1. Індекс концентрації — показує, за рахунок яких основних податків 

формується переважно дохідна частина бюджету. Цей показник дає відповідь 

на таке запитання: чи надходить значна частина сукупних доходів за рахунок 

невеликої кількості податків за певних податкових ставок. 

2. Індекс дисперсії — відображає кількість податків з низькими обсягами 

надходжень, які створюють лише незручності. Він дає змогу з’ясувати 

наявність чи відсутність таких податків. 

3. Індекс ерозії — відображає рівень збігу фактичних баз оподаткування 

з потенційними. За ефективної податкової системи цей показник є 

максимальним. 

4. Індекс затримки податкового збору — ілюструє своєчасність сплати 

податків і відповідає на таке запитання: чи вносяться податкові платежі без 

істотних затримок. 

5. Індекс конкретності — покликаний відповісти на таке запитання: чи 

побудована податкова система на мінімально можливій кількості податків, що 

мають конкретні ставки. 
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6. Індекс об’єктивності — вимірює частку податків, що справляються з 

об’єктивно розрахованої бази оподаткування. Що більша ця частка, то 

ефективніша система. 

7. Індекс забезпечення податкового збору — вимірює рівень 

забезпечення ефективного збирання податків. 

8. Індекс витрат на збирання податків — показує бюджетні витрати на 

збирання податків. Існування ефективної податкової системи з погляду 

податкових надходжень передбачає мінімальні бюджетні витрати на збирання 

податків[15]. 

Економічна ситуація в Україні під час воєнного стану значно 

погіршилася. Причинами цього є міграція населення, закриття малого бізнесу 

та інші фактори, що призвели до зменшення податкових надходжень до 

бюджету. Також збільшилися витрати на оборону країни, що вимагає 

підвищення податкового навантаження. Тому податкова політика наразі є 

гнучкою і може зазнавати змін, проте основною метою цих змін має бути 

захист громадян та малого бізнесу[20]. 

Податкові надходження є найголовнішим аспектом формування 

державного бюджету[27]. 

Таблиця 2.1 

Доходи державного бюджету України за статтями доходів (млн. грн.) 

 
Код бюджетної 

класифікації 

Доходи 

2021р. 

Доходи 

2022р. 

Доходи 

2023р. 

Усього  1296852,9 1787395,61 2671998.0 

1 2 3 4 5 

Податкові 

надходження 
10000000 1107090,9 949764,4 1203544.1 

Податки на доходи, 

прибуток та 

збільшення ринкової 

вартості 

11000000 2853,07 265477,1 350781.9 

Податок на доходи 

фізичних осіб 
11010000 137555,2 148427,3 206944.8 

Податок на прибуток 

підприємств 
11020000 147751,7 117049,9 143837.1 

 



30 

 

Продовження таблиці 2.1 
1 2 3 4 5 

Рентна плата та плата 

за використання інших 

природних ресурсів 

13000000 80749,4 85365,0 60327.7 

Внутрішні податки на 

товари та послуги 
14000000 698940,4 569353,8 748143.9 

Акцизний податок з 

вироблених в Україні 

підакцизних товарів 

14020000 82858,4 60699,1 92583.9 

Акцизний податок з 

ввезених в Україну 

підакцизних товарів 

14030000 79592,8 41653,8 74962.7 

Податок на додану 

вартість з вітчизняних 

товарів 

 (з урахуванням 

бюджетного 

відшкодування) 

14060000 155774,8 213948,0 214639.3 

Податок на додану 

вартість з імпортних 

товарів 

14070000 380714,4 253053,0 366158.0 

Податки на міжнародну 

торгівлю та зовнішні 

операції 

15000000 38177,2 26246,0 40559.4 

Інші податки та збори 19000000 3916,5 3322,4 3731.1 

Неподаткові 

надходження 
20000000 175358,0 346327,7 991601.7 

Доходи від власності та 

підприємницької 

діяльності 

21000000 56021,9 87172,4 123912.4 

Адміністративні збори 

та платежі, доходи від 

некомерційної 

діяльності 

22000000 12975,5 8166,1 14257.6 

Інші неподаткові 

надходження 
24000000 17994,9 16147,0 41025.8 
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Продовження таблиці 2.1 
1 2 3 4 5 

Власні надходження 

бюджетних установ 
25000000 88365,7 234842,3 812405.9 

Доходи від операцій 

з капіталом 
30000000 328,7 611,0 100.3 

Кошти від 

закордонних країн і 

міжнародних 

організацій 

42000000 1289,9 481090,7 433404.5 

Цільові фонди 50000000 209,4 136,2 432.1 

Офіційні трансферти 40000000 12576,1 9465,6 42915.3 

Джерело: Побудовано на основі[27] 

Порівнюючи 2021 рік та 2022 рік то у 2021 році податкові надходження 

становили 1 107 091 млн грн – 85,36%. Це свідчить, що більшу частину доходів 

формувалося через податкові надходження, а в 2022 році вони зменшилися до 

949 764 млн грн і частка податкових надходжень зменшилася до 53,13%. Це 

означає, що податкові надходження скоротилися на 14,21%. Причинами 

такого скорочення могли бути воєнні дії (початок повномасштабної війни у 

лютому 2022 року), спад економічної активності, зменшення обсягів сплати 

податків через пільги для бізнесу. У 2023 році податкові надходження зросли 

до 1 203 544 млн грн, що становить приріст на 26,72% у порівнянні з 2022 

роком. Зростання, ймовірно, пов'язане із відновленням економіки частково 

звільнених регіонів, поліпшенням податкової дисципліни та зменшенням 

податкових пільг, зростанням доходів від військових зборів та ПДВ. Як 

висновок то можна зрозуміти, що 2021 рік є домінуючим по податкових 

надходженнях, а в подальшому частка податків у загальних доходах почала 

скорочуватися, хоча самі податкові надходження зросли. 

Ці надходження в порівнянні років коливаються і не мають стабільності, 

причиною цього може бути збільшення рівня мінімальної заробітної плати, а 

також велика кількість громадян і малих бізнесів ухиляються від сплати 

податків. 
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Найбільшими платниками податків, зборів та платежів у І півріччі 2024 

року згідно ДПСУ складає сплата суб’єктами господарювання по таких 

галузях[5]: 

– «Фінансова та страхова діяльність» – 19,3 % від загального збору 

до Зведеного бюджету України; 

– «Оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів i 

мотоциклів» – 15,3 %; 

– «Переробна промисловість» – 13,4 %; 

– «Державне управління й оборона; обов'язкове соціальне 

страхування» – 9,9%. 

Найбільше зростання сплати за січень – березень 2024 року відносно 

січня – березня 2023 року відбулось у таких галузях[37]: 

– «Фінансова та страхова діяльність» – зростання у 10,5 раз, або 

+75,8 млрд гривень; 

– «Оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів i 

мотоциклів» –зростання на 26,9%, або +14,1 млрд гривень; 

– «Переробна промисловість» – зростання на 20,5%, або +9,9 млрд 

грн; 

– «Транспорт, складське господарство, поштова та кур'єрська 

діяльність» – зростання на 47,3 %, або +8,8 млрд гривень. 

Щодо Зведеного бюджету країни то це фінансовий план держави, який 

об'єднує всі джерела доходів та витрат на різні рівні влади: центральний, 

місцевий та інші бюджетні фонди. Він є основним інструментом державного 

фінансового управління і відображає загальний обсяг фінансових ресурсів, що 

збираються та витрачаються державою протягом певного періоду (як правило, 

на рік). Зведений бюджет країни визначає пріоритети державної політики, 

забезпечує фінансування основних соціальних та економічних програм, а 

також сприяє стабільності національної економіки. 
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Таблиця 2.2 

Доходи зведеного бюджету України за статтями доходів (млн. грн.) 

 

Код 

бюджетної 

класифікації 

Доходи 

2023р. 

Доходи 

2022р. 

Доходи 

2021р. 

1 2 3 4 5 

Усього  3104819,5 2196634,6 1662333,6 

Податкові надходження 10000000 1638085,0 1343225,0 1453804,1 

Податки на доходи, 

прибуток та збільшення 

ринкової вартості 

11000000 655633,4 551234,4 513630,0 

Податок на доходи 

фізичних осіб 
11010000 496343,0 420672,6 349785,5 

Податок на прибуток 

підприємств 
11020000 159290,4 130561,8 163844,5 

Рентна плата та плата 

за використання інших 

природних ресурсів 

13000000 66310,0 94106,0 89318,5 

Внутрішні податки на 

товари та послуги 
14000000 770543,2 582435,3 716789,5 

Акцизний податок з 

вироблених в Україні 

підакцизних товарів 

14020000 94328,3 61130,8 85044,3 

Акцизний податок з 

ввезених в Україну 

підакцизних товарів 

14030000 81388,1 44084,4 87019,7 

Місцеві податки і збори 18000000 100008,8 84305,1 89896,6 

Єдиний податок 18050000 55805,4 47226,1 46282,4 

Інші податки та збори 19000000 5029,9 4898,0 5991,4 

Екологічний податок 19010000 4966,1 4897,7 5989,3 

Збір на розвиток 

виноградництва, 

садівництва і 

хмелярства 

19060000 0,00 0,00 0,00 

Неподаткові 

надходження 
20000000 1028082,7 368730,2 202591,8 

Адміністративні збори 

та платежі, доходи від 

некомерційної 

діяльності 

22000000 19555,9 12437,4 17778,9 

Інші неподаткові 

надходження 
24000000 42988,0 17341,3 19806,5 
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Продовження табл. 2.2 
1 2 3 4 5 

Власні надходження 

бюджетних установ 
25000000 839848,8 250467,1 107306,0 

Доходи від операцій з 

капіталом 
30000000 3722,2 2887,0 3790,9 

Кошти від закордонних 

країн і міжнародних 

організацій 

42000000 434145,8 481314,0 1366,0 

Цільові фонди 50000000 783,9 478,5 780,8 

Джерело: Побудовано на основі [28] 

Разом доходів (без урахування міжбюджетних трансфертів) у 2021 році 

становила 26.06% загального обсягу доходів, тим самим 2022 році частка 

зросла до 29.58%, а в 2023 році залишилася майже на тому ж рівні (29.57%). 

Це свідчить про зростання значущості загальних доходів у структурі бюджету. 

Якщо розглядати податкові надходження то у 2021 році вони склали 

22.79% від усіх доходів. У 2022 році частка скоротилася до 18.09%, а у 2023 

році ще більше – до 15.60%. За даними цих результатів зрозуміло, що це вказує 

на зниження темпів зростання податкових надходжень або зміну структури 

доходів. З них податки на доходи, податки на прибуток у 2021 році займала 

8.05% бюджету. У 2022 році – 7.42%, а найменше у 2023 році – 

6.24%.Зниження частки може свідчити про вплив економічних факторів, таких 

як падіння прибутків підприємств. Також аналізуючи податок на доходи 

фізичних осіб у 2021 році часка цього податку становила 5,48%, що менше ніж 

в 2022 році. А саме в 2022 році вона зросла до 5,6% і в 2023 році знизилася до 

4,73%. 

Таке коливання є результатом змін зайнятості або рівні заробітних плат. 

Найбільш стабільною категорією доходів залишаються загальні доходи, що 

мають зростаючу тенденцію. Податкові надходження та податки на прибуток 

демонструють поступове скорочення часток у загальних доходах, що може 

вимагати заходів для підтримки податкової бази. Внесок фізичних осіб у 

вигляді податків має коливання, які можуть бути пов’язані з економічними 

умовами. 



35 

 

Порівнюючи податкові ставки в Україні та у країнах Європейського 

Союзу (ЄС), то вони помітно відрізняються, проте в загальному рівень ставок 

в Україні можна вважати наближеним до середньоєвропейського. Наприклад 

ПДФО: Україна – 18%; Польща - 12% (до річного доходу 26 146 євро) і 35% 

(понад цей рівень); Естонія - 20% для більшості доходів; Латвія - від 20% до 

31%; Угорщина - 15-40% залежно від доходів. 

В Україні ставка ПДФО фіксована незалежно від доходу, що не можна 

сказати про країни ЄС. Там вона прогресивна, тобто залежить від розміру 

доходу. Оцінка вигідності ставки податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) 

належить Україні завдяки тому, що вона рівна для всіх рівнів доходу і має 

просту систему без прогресивного оподаткування. Також вона може бути 

вигідною для осіб із високими доходами, оскільки вони сплачують той самий 

відсоток, що й особи з нижчими доходами. Україна має кращу податкову 

інфраструктуру та підтримує електронне адміністрування. 

Щодо податку на прибуток то Естонія посідає перше місце маючи 0% на 

нерозподілений прибуток компаній, 20% на розподілений. Тим самим 

стимулює компанії реінвестувати прибутки замість розподілу. Україна має 

порівняно низькі ставки податку на прибуток, якщо порівнювати з країнами 

Західної Європи, але вони наближені до рівня Центрально-Східної Європи. 

На діаграмі показано порівняння максимальних ставок податку на 

доходи фізичних осіб (ПДФО) у різних країнах (Рис. 2.1.) 
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Рисунок 2.1. Ставка ПДФО в різних країнах 

Ця діаграма ілюструє суттєві відмінності між пропорційною системою 

України та прогресивними системами ЄС. Податкова система України є 

відносно простою порівняно з ЄС, де ставки часто прогресивні, а 

адміністрування складніше. У ЄС податки вищі, але забезпечують широкий 

спектр соціальних послуг (медицина, освіта, допомоги). В Україні більшість 

соціальних витрат громадяни покривають самостійно. У ЄС податки 

спрямовані на забезпечення рівності та соціального захисту, в Україні — на 

базове наповнення бюджету[40]. 

Реформування податкової системи України у напрямку європейських 

стандартів допоможе інтеграції та поліпшенню якості життя. 

 

2.2 Особливості оподаткування державних навчальних закладів 
 

Державні навчальні заклади які фінансуються повністю або частково з 

бюджету і також можуть отримувати кошти від здійснення або на здійснення  

діяльності, передбаченої їх статутними документами, не вважаються  

прибутком і не оподатковуються[11, 17]. 
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Державний навчальний заклад «Житомирське вище професійне 

технологічне училище» — це освітній заклад, що функціонує на основі 

державного фінансування та спрямований на підготовку кваліфікованих 

робітників, спеціалістів середньої ланки, а також надання професійно-

технічної освіти. Основна його мета — забезпечення студентів практичними 

навичками, необхідними для роботи в конкретній галузі: кухар, бармен, 

продавець продовольчих товарів, машиніст холодильних установок, слюсар-

ремонтник, електрогазозварник[31]. 

Характерні особливості такого училища полягають в тому, що  воно 

робить акцент на отримання прикладних знань та професійних навичок. 

Програми училища відповідають стандартам, встановленим Міністерством 

освіти, також надається допомога з працевлаштуванням випускників так як 

училище часто співпрацюють із підприємствами. Також в училищі можна 

здобути додаткові професійні кваліфікації і це все є безкоштовним. 

З 2025 року ДНЗ «ЖВПТУ» переходить в комунальну власність і буде 

вважатися коледжем, що дасть більше можливості студентам в освоєнні 

практичних навичок так як відбудовується кваліфікаційний центр з 

професійної кваліфікації «Електрогазозварник». 

Для прикладу розглянемо ДНЗ “Житомирське вище професійно-

технологічне училище» та його вагомий внесок в економічну ситуацію в 

Україні., який працює за такими видами економічної діяльності: 

85.32 Професійно-технологічна освіта 

85.31 Загальна середня освіта 

85.51 Освіта у сфері спорту та відпочинку 

85.52 Освіта у сфері культури 

85.59 Інші види освіти. 

 Дане училище є неприбутковим тому не оподатковується податком на 

прибуток. Підпорядковується Департаменту освіти Житомирської міської 

ради тим самим отримує фінансування з міського бюджету, а також субвенції 

і має спеціальний фонд[10]. 
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У цьому училищі застосовуються такі податки з доходів працівників: 

ПДФО — 18%, військовий збір — 1,5%. Крім того, училище сплачує ЄСВ у 

розмірі 22% та 8,41%. Платниками ПДВ училище не являється (Додаток Б) 

[39]. 

Спочатку розглянемо оподаткування з доходів працівників. Візьмемо до 

прикладу третій квартал 2024р. За липень місяць (Додаток А) кількість 

застрахованих осіб на момент звітного періоду становило 108 чол. І загальна 

сума нарахованого доходу складала 1737673 грн 14 коп. З цієї суми було 

утримано і сплачено в бюджет України ПДФО – 18% в сумі 312781 грн. 14 

коп., військовий збір 1,5% в сумі 26065 грн 09 коп. 

В серпні кількість застрахованих осіб складає 105 чол., загальна сума 

нарахованого доходу – 720664 грн. 41 коп. Утримано і сплачено ПДФО 18% - 

129719 грн 59 коп., військовий збір 1,5% - 10809 грн. 96 коп. І у вересні місяці 

загальна сума нарахованого доходу 106 чол. Склала – 1640495 грн.38 коп. З 

цього сплачено ПДФО 18% — 295289 грн.16 коп., військового збору 1,5% — 

24607 грн. 43 коп. 

Нижче ці всі суми зазначені на діаграмі(Рис. 2.2.). 

Рисунок 2.2. Оподаткування доходів працівників 
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Проаналізувавши цю діаграму, можна зробити висновок, що сплата 

податкового збору за серпень була на 41,4% менша, ніж за липень, і на 44% 

менша, ніж за вересень. 

Щодо Єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 

страхування, то ДНЗ «ЖВПТУ» сплачує як 22% так і 8.41% (Додаток А). У 

ДНЗ «Житомирському вищому професійно-технологічному училищі» на 

сьогодні працевлаштовано 9 осіб з інвалідністю, що дає змогу сплачувати ЄСВ 

у зменшеному розмірі — 8,41%. Приймання на роботу осіб з інвалідністю 

може бути вигідним для роботодавця, зокрема для училища, завдяки 

податковим пільгам та іншим державним стимулам, запровадженим для 

підтримки працевлаштування соціально вразливих груп[38]. 

 На разі Податковий кодекс України використовує спрощену систему 

оподаткування для деяких категорій громадян та юридичних осіб, тим самим 

зменшуючи податковий тягар. Наприклад, якщо взяти до уваги студентів, які 

навчаються в ДНЗ «ЖВПТУ» та отримують академічну стипендію, то з них 

стягується лише профспілковий внесок. Натомість студенти, які отримують 

соціальну стипендію, зобов’язані сплачувати військовий збір (ВЗ) та податок 

на доходи фізичних осіб (ПДФО), як це передбачено[6]. Також кошти на 

стипендію дітям-сиротам закладаються у кошторисі. 

Нижче в таблиці наведений приклад розрахунку соціальної стипендії. 

Таблиця 2.3 

Розрахунок соціальної стипендії 

№ ПІБ 
Розмір 

стипендії 
ПДФО ВЗ ПФ 

Сума до 

видачі 

1. Шевченко А. М. 4794,00 99,72 8,31 47,94 4638,03 

 

Де,  

ПДФО рахується від загальної суми віднімаємо 4240 і множимо на 18% 

(4794,00 − 4240,00) × 18% = 99,72 
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ВЗ рахується шляхом віднімання від загальної суми 4240 і множенням 

результату на 1,5% 

(4794,00 − 4240,00) × 1,5% = 8,31 

Профспілковий внесок загальна сума множиться на 1% 

4794,00 × 1% = 47,94 

Ще дітям-сиротам один раз на рік передбачені грошові допомоги та 

компенсації за такими КЕКВ: 

2230 — Виплата компенсації за харчування студентів із числа дітей-

сиріт. 

2210 — Виплата грошової компенсації для придбання одягу, взуття, 

м’якого інвентарю. 

2730 — Виплата щорічної допомоги для придбання навчальної 

літератури та одноразової грошової допомоги при працевлаштуванні. 

Що характерно- виплати за цими КЕКВ не оподатковуються на відмінно 

від соціальної стипендії. 

Також ще є податкова пільга яка застосовується для деяких категорій 

працівників. 

На разі в навчальному закладі працює одна особа з податковою пільгою, 

так як вона є опікуном. Згідно законодавства ця пільга для неї складає 150%. 

Цим самим це спрощує їй податковий тягар[38]. 

Щоб визначити податкову пільгу потрібно граничний розмір доходу в 

2024 році становить 4240 грн, тим самим маючи двоє дітей під опікою до 18 

років потрібно 4240грн*2д.=8480грн. Загальна сума, що вийшла повинна не 

перевищувати дохід даного працівника. В даному випадку її дохід складає 

8348 грн, що дає їй змогу використовувати податкову пільгу. 

Соціальні пільги важливі не лише як допомога, а й як механізм 

стимулювання розвитку суспільства та економіки. 

В загальному, ДНЗ «Житомирське вище професійне технологічне 

училище» вносить вагомий внесок з оподаткування в державний бюджет. На 

прикладі можна порівняти 2021,2022,2023 рік. 
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Таблиця 2.4 

Податкові відрахування училища 

№ Назва 2021р. 2022р. 2023р. 

1 ЄСВ 3573359,25 3741188,31 4026431,52 

2 ВЗ 255473,32 265603,66 285115,62 

3 ПДФО 3057780,30 3175678,14 3407856,52 

Джерело: На основі податкових звітів ДНЗ  

Суми податкових нарахувань які зазначені в вищевказаній таблиці 2.4 

відображені в податкових звітах даного училища. 

Взяти до уваги Єдиний соціальний внесок (ЄСВ) з 2021 до 2022 року 

відрахування зросли з 3 573 359,25 грн до 3 741 188,31 грн, що становить 4,70% 

збільшення. З 2022 до 2023 року відрахування зросло з 3 741 188,31 грн до 4 

026 431,52 грн, що становить 7,62% збільшення. Військовий збір (ВЗ) З 2021 

до 2022 року збільшився з 255 473,32 грн до 265 603,66 грн, тобто приріст 

становив 3,97%. З 2022 до 2023 року збільшення відбулося з 265 603,66 грн до 

285 115,62 грн, приріст становить 7,35%. Податок на доходи фізичних осіб 

(ПДФО) Зросло з 3 057 780,30 грн до 3 175 678,14 грн, тобто приріст становив 

з 2021 року по 2022 рік 3,86%. Аналогічно з 2022 до 2023 року збільшення з 3 

175 678,14 грн до 3 407 856,52 грн - у 7,31%.  Якщо аналізувати структуру 

податкових відрахувань то ЄСВ складає найбільшу частку: 2021р.- 51,89%; 

2022р.- 52,09%; 2023р. – 52,16%. Далі по структурі відрахувань складає 

ПДФО: 2021р. – 44,40%; 2022р.- 44,21%; 2023р.- 44,15%. Саме найменше 

припадає на ВЗ: 2021р. – 3,71%; 2022р. – 3,70%; 2023р. – 3,69%. 

Аналізуючи дані можна зрозуміти, що з кожним роком сума податкових 

відрахувань збільшується і надходження до державного бюджету стає 

більшим, але ставка податкового збору залишається незмінною. Причиною 

цього є збільшення мінімальної заробітної плати. Якщо брати до уваги 

викладачів то рівень заробітної плати залежить від кількості погодинного 

навантаження на рік і тим самим сума податку не є стабільною. 
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Виходячи з даних таблиці 2.4. про податкові відрахування училища 

визначимо абсолютний і відносний приріст (табл. 2.5). 

Таблиця 2.5. 

Абсолютний та відносний приріст 

№ Назва 

Абсолютний 

приріст 

(2022-2021) 

Відносний 

приріст % 

(2022-2021) 

Абсолютний 

приріст 

(2023-2022) 

Відносний 

приріст % 

(2023-2022) 

1 ЄСВ 167829,06 4,70% 285243,21 7,62% 

2 ВЗ 10130,34 3,97% 19511,96 7,35% 

3 ПДФО 117897,84 3,86% 232178,38 7,31% 

Джерело: На основі податкових звітів ДНЗ 

Де, 

Абсолютний приріст (2022-2021)  

∆= 𝜒2022 − 𝜒2021 

ЄСВ: 

3741188,31 − 3573359,25 = 167829,06(2022 − 2021) 

4026431,52 − 3741188,31 = 285243,21(2023 − 2022) 

ВЗ: 

265603,66 − 255473,32 = 10130,34(2022 − 2021) 

285115,62 − 265603,66 = 19511,96(2023 − 2022) 

ПДФО: 

3175678,14 − 3057780,30 = 117897,84(2022 − 2021) 

3407856,52 − 3175678,14 = 232178,38(2023 − 2022) 

Відносний приріст % (2022-2021): 

∆%=
∆

𝜒2021
× 100%  

ЄСВ: 

167829,06

3573359,25
× 100 = 4,70% (2022 − 2021) 

285243,21

3741188,31
× 100 = 7,62% (2023 − 2022) 
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ВЗ:  

10130,34

255473,32
× 100 = 3,97% (2022 − 2021) 

19511,96

265603,66
× 100 = 7,35% (2023 − 2022) 

ПДФО: 

117897,84

3057780,30
× 100 = 3,86% (2022 − 2021) 

232178,38

3175678,14
× 100 = 7,31% (2023 − 2022) 

На основі проведених розрахунків абсолютного та відносного приросту 

доходів за трьома показниками (ЄСВ, ВЗ, ПДФО) за 2021-2023 роки можна 

побачити, що абсолютний приріст ЄСВ стабільно збільшується. Така динаміка 

вказує на зростання доходів працівників та збільшення бази нарахування 

соціального внеску, що може свідчити про позитивні економічні тенденції. 

Динаміка зростання ПДФО свідчить про збільшення доходів громадян і 

посилення податкових надходжень у бюджет. Це може бути результатом як 

зростання зарплат, так і покращення адміністрування податку. Абсолютні 

прирости ВЗ менші, порівняно з ЄСВ і ПДФО. Це свідчить про стабільний ріст 

оподатковуваних доходів, на які накладається військовий збір. Можливо, це 

пов’язано із загальним підвищенням зарплат або розширенням бази 

оподаткування. Усі три показники демонструють прискорення темпів 

зростання у 2023 році порівняно з 2022р. 

Загальна тенденція свідчить про покращення економічної ситуації або 

зміни в податковій політиці, які позитивно вплинули на наповнення бюджету. 

В навчальному закладі також присутні профспілкові внески. Вони 

стягуються в розмірі 1% від заробітної плати чи стипендії на добровільній 

основі застрахованих осіб. 

Контролювання податкових зборів і надходжень відбувається через 

податкові щоквартальні звіти, а також через планові перевірки в установі[24]. 
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Якщо говорити про звіт, що подається до головного управління ДПС у 

Житомирській області[8], Житомирський державній податковій інспекції, то 

він формується щоквартально в системі M.E.Doc в шістьох додатках і 

узагальнюючого податкового розрахунку сум доходів, 

нарахованого(сплаченого) на користь платників податків-фізичних осіб, і сум 

утриманого з них податку, а також сум нарахованого єдиного внеску. В 

першому та четвертому додатку відображається загальна сума нарахованого 

доходу з якого утримуються податкові збори. Що на рахунок додатку 5 та 6 – 

вони відображають кадрові операції. Цим звітом податкова служба може 

робити контроль кадрового та фінансового руху училища. Але не завжди для 

установи це зручно і періодично виникають проблеми які в процесі ведуть до 

штрафних попереджень. Тому для покращення відображення звітності, на мою 

думку, потрібно замінити квартальні звіти на місячні. Також уведення 

спрощеної системи відображення звітності – Додаток А, Б, В об’єднати між 

собою. 

Такі заклади є важливим елементом системи професійної освіти та 

сприяють розвитку робочої сили в країні. 

 

2.3. Основні вектори вдосконалення податків та механізму податкового 

регулювання 

 

На сьогоднішній день стан національної економіки вимагає 

впровадження ефективної податкової політики, а також регулярного 

планування та моніторингу податкових надходжень до Зведеного та 

Державного бюджету України. Проте, в державі досягнути ефективності у 

формуванні та реалізації податкової політики, можливо лише за умови 

стабільного податкового законодавства, яке є її базовою основою[9]. 

Звернемо увагу на законопроєкт №11416-д, який Верховна Рада 

ухвалила на другому читанні[42]. У ньому передбачається збільшення 

військового збору з 1,5% до 5% для застрахованих осіб на підприємствах, 
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починаючи з 1 жовтня. Це рішення обґрунтоване тим, що на 01.10.2024 року 

найбільшу частку видатків державного бюджету(табл.2.6) буде спрямовано на 

оборону країни відповідно до коду бюджетної класифікації 0200[42]. 

Таблиця 2.6 

Видатки державного бюджету України (функціональна класифікація) в 

2024р.(млн. грн.) 

На 1.10.2024 
Код бюджетної 

класифікації 
Видатки  

Усього  2977706,3 100.00% 

Загальнодержавні функції 0100 260472,0 8.75% 

Оборона 0200 1499991,6 50.37% 

Громадський порядок, безпека, судова 

влада 
0300 444988,8 14.94% 

Економічна діяльність 0400 95083,8 3.19% 

Охорона навколишнього середовища 0500 6107,0 0.21% 

Житлово-комунальне господарство 0600 5264,5 0.18% 

Охорона здоров'я 0700 139434,1 4.68% 

Духовний та фізичний розвиток 0800 10165,9 0.34% 

Освіта 0900 47274,9 1.59% 

Соціальний захист та соціальне 

забезпечення 

1000 329169,2 11.05% 

Міжбюджетні трансферти 0180 139754,5 4.69% 

Джерело: Побудовано на основі [42] 
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Рисунок 2.3. Діаграма видатків Державного бюджету України на 1.10.2024 за 

найбільш вагомими показниками (функціональна класифікація) 

Джерело: Побудовано на основі даних табл. 2.6 

Законопроєкт було передано на підпис Президенту, і на підставі 

поточного моніторингу, він уже підписаний, вступивши в силу з 01.12.2024 

року[16]. 

Використовуючи таблицю, наведеною нижче, можна здійснити 

розрахунок та порівняти суму військового збору за ставками 1,5% та 5% (табл. 

2.7). Також можна приблизно оцінити суму збору до кінця 2024 року для обох 

ставок. 

8,70%

50,40%

14,90%

3,20%

4,70%

2%0%
4,70% 0,70%

Загальнодержавні функції Оборона Громадський порядок, безпека

Економічна діяльність Охорона здоров'я Освіта

Соціальний захист Міжбюджетні трансферти інше
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Таблиця 2.7 

Розрахунок військового збору 

Місяць 
Загальний 

нарахований дохід 

Ставка ВЗ 

1,5% 

Ставка ВЗ 

5% 
Різниця 

Жовтень 2024р. 1377428,22 20661,44 68871,41 48209,97 

 

Аналізуючи жовтень місяць, згідно меморіального ордеру №5 (Додаток 

В) та вище наведеної таблиці різниця між ставкою 1,5% та 5% складає 48209 

грн. 97 коп. Звісно цей законопроект надає можливість державі отримувати 

більше надходжень у бюджет і тим самим збільшити видатки на оборону 

країни. Але для застрахованих осіб на підприємствах і установах це значна 

втрата частини доходу. 

Якщо мінімальна заробітна плата з 1 квітня 2024 року становить 8000 

грн. 00коп., то утримавши загальнообов’язковий податковий збір, отримуємо 

таке: 

8000 –  1440,00(ПДФО 18%) –  120,00 (ВЗ 1,5%)  =  6440,00 

При військовому податку 1,5% 

8000 –  1440,00(ПДФО 18%) –  400 (ВЗ 5%)  =  6160,00  

При військовому податку 5% 

Сума різниці незначна — 280 грн 00 коп., однак обурення 

працевлаштованих осіб може призвести до ухилення від сплати податків, що, 

в свою чергу, сприяє розвитку тіньової економіки. 

Зробимо приблизний розрахунок на листопад і грудень місяць 2024р. 

Таблиця 2.8 

Розрахунок військового збору до кінця 2024 року 

Місяць 
Загальний 

нарахований дохід 

Ставка ВЗ 

1,5% 

Ставка ВЗ 

5% 
Різниця 

Листопад 2024р. 1377428,22 20661,44 68871,41 48209,97 

Грудень 2024р. 1377428,22 20661,44 68871,41 48209,97 

Джерело: складено автором на основі табл. 2.7 та розрахунків. 
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Виходячи з даних табл. 2.8, можна зробити висновок, що з жовтня до 

кінця року в державний бюджет надійшло б приблизно на 144 629 грн 91 коп. 

більше за умови збільшення податку. 

З метою забезпечення обороноздатності держави з 3 серпня 2014 року 

було прийнято рішення «Про внесення змін до Податкового кодексу України 

та деяких законодавчих актів України» і введено військовий збір. Якщо 

порівнюючи 2014 рік і теперішній час то рівень життя населення значно 

погіршився. Однією з вагомих причин цього стало повномасштабне 

вторгнення, яке спричинило падіння економіки і рівня життя населення. 

Більшість великих і малих бізнесів зазнали краху, що також дало значний 

вплив на економіку і платоспроможність. Якщо взяти рівень життя населення 

в 2014р. і в теперішній час то законопроєкт про підвищення ставки військового 

збору на 3.5% більше може взагалі призвести до кризи населення і 

невдоволення, що потім може погіршити становище влади. 

Експертка економічних програм UIF Яна Лаврик та директор 

економічних програм UIF Анатолій Амелін презентували концепцію 

Ліберальної реформи податкової системи в Україні та економічні ефективні дїї 

реалізації. Дана концепція передбачає зниження податкового навантаження , а 

також ліквідацію військового збору(після закінчення війни), ПДВ, податку на 

прибуток. Стаття добре пояснює основні проблеми чинної податкової 

системи: тіньова економіка, низька якість послуг, імпортозалежність. Але ця 

реформа зосереджується виключно на позитивних аспектах, але не враховує 

потенційних ризиків або складнощів її реалізації. Наприклад, як компенсувати 

втрати бюджету після зниження податків? Які ризики виникнуть під час 

переходу на нову систему оподаткування? Як зміни вплинуть на соціальні 

програми, які фінансуються з податкових надходжень[21]? 

Доречно взяти до уваги приклади концепції ліберальної реформи інших 

країн: Естонія, Грузія, Латвія, Словаччина, Гонконг[19, 22]. З одного боку за 

допомогою цієї реформи в цих країнах зросли внутрішні та зовнішні 

інвестиції, поліпшилася прозорість податкової системи, зменшилася корупція 
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в податковій сфері, покращилися умови для малого та середнього бізнесу, 

скорочення тіньової економіки і багато інших позитивних аспектів. Але 

результат цих змін не привів до покращення становища влади. З'явилася 

критика через недостатню соціальну справедливість, виникла проблема 

короткострокового дефіциту бюджету, що компенсувалося іншими податками 

і недостатність фінансування державних соціальних програм. Для України 

після закінчення воєнного стану надмірне і різке зниження податкового 

навантаження призведе до проблем з фінансування державних послуг, 

соціальних програм. Також бізнесу буде важко адаптуватися до змін, що 

приведе до затримок податкових надходжень. Держава втратить можливість 

виплати зовнішнього боргу. Тому виходячи з вищевказаного податкове 

навантаження потрібно робити поступово і лише за умови продуманого 

підходу та належної реалізації компенсаторних заходів. І в результаті 

податкове навантаження може стати ефективним інструментом для 

стимулювання економічного зростання України. 

Неабияк важливою є національної стратегії доходів до 2030 року, яка 

погоджена урядом України 27 грудня 2023 року. Вона обґрунтовується 

важливістю забезпечення економічної стабільності, сталого розвитку та 

справедливого розподілу ресурсів і передбачає адаптацію податкового та 

митного законодавства до стандартів Європейського Союзу. Це великий шлях 

реформування Державної податкової служби України та Державної митної 

служби України. Ця стратегія дозволить планувати надходження до бюджету 

і дозволить покладатися на власні доходи. Якщо національна стратегія 

реалізується з високою ефективністю і передбачає залучення достатнього 

рівня інвестицій та реформ, це може привести до швидших темпів зростання 

ВВП. Загалом, З прикладу інших країн таких, як Китай, Індія, Естонія то після 

реалізації економічних реформ, тобто національної стратегії, зріс рівень ВВП. 

Для України реалістичний прогноз для зростання ВВП за допомогою 

національної стратегії варіюється від 3% до 8% на рік у середньостроковій 

перспективі, залежно від багатьох факторів. У разі великих структурних 
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реформ та стратегічних інвестицій у ключові галузі, темпи зростання можуть 

бути вищими, але вони потребують часу та постійної уваги до глобальних і 

внутрішніх економічних умов [26]. 

Прогнозується, що реалізація цих реформ дозволить Україні збільшити 

обсяг податкових надходжень і забезпечити довгострокову фінансову 

стабільність (табл. 2.9-2.10). Програма є частиною виконання умов 

Міжнародного валютного фонду (МВФ) у рамках Механізму розширеного 

фінансування (EFF)[26]. 

Таблиця 2.9 

Основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку 

України та окремі припущення на 2023–2026 роки 

Назва 2022 2023 (О)* 2024* 2025* 2026* 

1 2 3 4 5 6 

ВВП :      

номінальний, млрд грн 5191 6 466,1 7 643 8 980,6 10 421,8 

реальна зміна, відсотків, р/р -29,1 5,0 4,6 6,8 6,6 

Індекс споживчих цін:      

у середньому до 

попереднього року, відсотків, р/р 
120,2 113,3 108,5 108,3 107,7 

грудень до грудня 

попереднього року, відсотків, р/р 
126,6 107,1 109,7 108,1 106,9 

Індекс цін виробників 

промислової продукції: 
     

грудень до грудня 

попереднього року, відсотків, р/р 
138,2 117,5 111,4 109,7 108,2 

Середньомісячна заробітна плата 

працівників, брутто, номінальна, 

грн 

14847 18 527 21 809 25 732 30 260 

Рівень безробіття населення у 

віці 15 –70 років за методологією  
18,4 18,9 18,7 17,7 15,0 

МОП, відсотків до робочої сили 

відповідного віку 
     

Сальдо торговельного балансу, 

визначене за методологією 

платіжного балансу, млн доларів 

США 

-25662 -39 449 -40 172 -27 004 -25 433 

Експорт товарів та послуг:      

млн доларів США 57005 51 615 56 272 67 161 81 010 

зміна, відсотків, р/р -30,1 -10,3 9,0 19,4 20,6 
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Продовження таблиці 2.9 

1 2 3 4 5 6 

Імпорт товарів та послуг:      

млн доларів США 82667 91 064 96 444 94 205 106 443 

зміна, відсотків, р/р -1,8 9,4 5,9 -2,3 13,0 

Джерело: Побудовано на основі [26] 

Таблиця 2.10 

Прогноз доходів Державного бюджету України на 2024 рік. 

Джерело: Побудовано на основі [26] 

Після закінчення воєнного стану в Україні прогнозовано буде збільшено 

податкові ставки з доходів громадян і бізнесу для виплати заборгованості 

перед іншими державами, а також для підняття економіки держави. Це може 

призвести до сутичок населення і не платоспроможність бізнесу. 

Згідно з Національною стратегією доходів, прогноз доходів України на 

2024–2030 роки залежить від реформ податкової та митної систем, 

цифровізації, боротьби з ухиленням від сплати податків і гармонізації правил 

з ЄС. Очікується зростання надходжень завдяки підвищенню прозорості 

адміністрування, розширенню податкової бази та впровадженню екологічного 

Найменування 

показника 

2022 рік 2023 рік 2024 рік 
Відхилення 2024 рік  

(план) до 

факт, 

млрд 

грн 

Частка 

у 

ВВП,% 

план зі 

змінами, 

млрд 

грн 

Частка 

у 

ВВП,% 

план, 

млрд 

грн 

Частка 

у 

ВВП, 

% 

2022 року 

(факт) 

2023 року (зі 

змінами) 

млрд 

грн 

Частка 

у 

ВВП,% 

млрд 

грн 

Частка 

у 

ВВП, 

% 

ВВП, млрд грн 5 191,0 6466,1 7 643,0 2 452,0 1 176,9 

Державний 

бюджет 

України (без 

урахування 

міжбюджетних 

трансфертів) 

1 778,2 34,3 1 397,4 21,6 1 768,5 23,1 -9,8 -11,2 371,1 0,8 

загальний 

фонд: 
1 489,6 28,7 1 234,8 19,1 1 596,6 20,9 107,0 -7,8 361,8 1,2 

без урахування 

грантів та 

допомог 

міжнародних 

партнерів 

1 008,9 19,4 1 234,8 19,1 1 596,6 20,9 587,7 1,5 361,8 1,2 

спеціальний 

фонд 
288,7 5,6 162,6 2,5 171,8 2,3 -116,9 -3,4 9,3 -0,4 
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оподаткування. Ці заходи спрямовані на забезпечення фіскальної стійкості та 

підтримку післявоєнного відновлення. 

Згідно з бюджетною декларацією України на 2025–2027 роки, 

прогнозується зростання номінального ВВП з 8,5 трлн грн у 2025 році до 11,8 

трлн грн у 2027 році. Основні доходи бюджету формуватимуть податкові 

надходження (понад 81% до 2027 року). Інфляція знизиться до 8,6%, а дефіцит 

бюджету скоротиться з 20,6% ВВП у 2023 році до 6,7% у 2027. Головний ризик 

— тривалість бойових дій. Прогноз податкових надходжень передбачає 

поступове зростання завдяки розширенню податкової бази, поліпшенню 

адміністрування та зменшенню ухилення від сплати податків. Очікується, що 

податкові доходи становитимуть понад 81% усіх бюджетних надходжень до 

2027 року. Основні джерела — податок на прибуток підприємств, ПДВ і 

акцизні збори. Важливим фактором є стабілізація економіки та інтеграція з 

європейськими фіскальними практиками. 

Протягом 2021–2022рр. в Україні було запроваджено декілька 

спеціальних режимів в межах чинної моделі ПнП, метою яких є стимулювання 

секторальних або регіонально орієнтованих інвестицій. Два з цих режимів ще 

не набули практичного застосування, зокрема через агресію російської 

федерації, а саме: «Інвест-няня» та «Спеціальні умови для підприємств у 

шахтарських регіонах» (таблиця 2.11) [12, 14, 18]. 

Таблиця 2.11 

Чинні пільгові режими щодо ПнП 

Пільговий 

режим ПнП 
Інформація про застосування 

1 2 

«Дія-Сіті» 

Початок дії: з 1 січня 2022 року. Термін дії: не обмежений, але не менш як 

на 25 років з дня внесення до реєстру Дія Сіті запису про першого 

резидента Дія Сіті. Призначення: Стимулювання діяльності у сфері 

комп’ютерного програмування, консультування з питань інформатизації, 

діяльність із керування комп’ютерним устаткуванням, видання 

комп’ютерних ігор та інших програм, надання програмних продуктів у 

режимі «онлайн», освітня діяльність у галузі ІТ, кібербезпека 

проектування, виробництво безпілотних повітряних суден (літальних 

апаратів) та/або безпілотних водних (надводних, підводних) суден 

(апаратів) та/або безпілотних наземних транспортних засобів (апаратів, 

комплексів, платформ), комплектувальних виробів до 
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Продовження таблиці 2.11 

1 2 

 

зазначених суден, засобів (апаратів, комплексів, платформ), їх технічне 

обслуговування та ремонт, тощо. Для того, щоб бути зареєстрованим 

резидентом Дія Сіті суб’єкт господарювання має відповідати низці 

критеріїв. Преференції в частині ПнП: Резиденти Дія Сіті можуть 

самостійно обрати один із двох варіантів оподаткування своїх доходів: 

ПнП на особливих умовах (за ставкою 9 % до бази оподаткування, яка 

визначається на підставі операцій із розподілу прибутку та операцій, які 

прирівнюються до такого розподілу) або ПнП на загальних підставах (за 

ставкою 18 %). Кількість платників: Всього станом на 01 грудня 2023 

року обліковується в реєстрі Дія-сіті 722 юридичних осіб. 329 резидентів 

Дія-сіті (45,6 %) перебувають на особливих умовах оподаткування ПнП 

«Індустріальні 

парки» 

Початок дії: з 19 липня 2022 року. Термін дії: : не менше 10 років, 

починаючи з першого числа першого місяця календарного кварталу, що 

визначений платником податку – учасником індустріального парку у 

поданій заяві. Призначення: Стимулювання створення в Україні 

індустріальних парків у сферах переробної промисловості, збирання, 

оброблення й видалення відходів, відновлення матеріалів. Преференції 

в частині ПнП: Передбачене звільнення від оподаткування ПнП 

протягом 10 послідовних років, визначених платником податку. 

Кількість платників: Всього станом на 01 листопада 2023 року до 

Реєстру індустріальних (промислових) парків включено 70 

індустріальних парків, у 37 із них визначено керуючі компанії, у 10 з них 

23 учасника. Один учасник індустріального парку декларує пільгу з 

ПнП, починаючи з 2023 року. 

«Інвест-няня» 

Початок дії: з 13 січня 2021 року. Термін дії: до 01 січня 2035 року. 

Призначення: Стимулювання українських та закордонних інвесторів до 

розвитку проектів із значними інвестиціями (від 12 млн євро) і 

тривалістю реалізації до 5 років у сферах переробної промисловості, 

видобутку корисних копалин для подальшого збагачення, поводження з 

відходами, транспорту, логістики, освіти, охорони здоров’я тощо. 

Преференції в частині ПнП: Передбачене звільнення від оподаткування 

ПнП протягом п’яти послідовних років, визначених платником податку, 

але не раніше початку функціонування таких об’єктів інвестування та за 

умови виконання інвестором своїх зобов’язань за спеціальним 

інвестиційним договором. Кількість платників: Мінекономіки отримано 

5 заявок на реалізацію інвестиційних проектів (в тому числі 2 – у 2022 

році), але активні проекти призупинені або не розпочаті через агресію 

російської федерації. 

«Спеціальні 

умови для 

підприємств у 

шахтарських 

регіонах» 

Початок дії: з 01 січня 2022 року. Термін дії: до 01 січня 2037 року. 

Призначення: Стимулювання розвитку шахтарських регіонів. Режимом 

можуть скористатися переробні підприємства, утворені після 1 січня 2022 року, 

місцем податкової адреси і здійснення діяльності яких є населені пункти згідно 

переліку, визначеного Податковим кодексом України. Такі підприємства 

мають відповідати низці інших критеріїв (зокрема щодо максимального обсягу 

річного доходу (не більше 40 млн грн) та мінімальної середньооблікової 

кількості працівників (не менше 10 осіб). Преференції в частині ПнП: 

Передбачене звільнення від оподаткування ПнП на весь період дії режиму за 

фактом реєстрації платника податку у відповідному регіоні. Кількість 

платників: Не подано заяв на реєстрацію через агресію російської федерації. 

Джерело: Побудовано на основі [12, 14, 18] 
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Під час реформування податкової політики так, як це складний і 

багатогранний процес, який потребує врахування економічної, соціальної та 

політичної ситуації в країні, зібрано декілька рекомендацій, які можуть бути 

корисними[5]: 

1. Прозорість та спрощення системи: зменшення кількості податків - 

скорочення кількості податків, які мають схожу базу або призводять до 

дублювання, сприяє зменшенню адміністративного навантаження на бізнес; 

оцифровування процесів - впровадження сучасних цифрових платформ для 

податкового адміністрування мінімізує ризик корупції та підвищує 

ефективність; чітке формулювання норм - зменшення неоднозначності у 

податковому законодавстві, щоб уникнути різних трактувань. 

2. Стимулювання економічного розвитку: зниження податкового 

навантаження на малий і середній бізнес - це сприяє розвитку підприємництва 

та створенню робочих місць; податкові пільги для інноваційних галузей - 

пільги для секторів, що сприяють технологічному розвитку, залученню 

інвестицій та експорту; зниження податків на доходи працівників - це 

збільшує купівельну спроможність громадян. 

3. Рівномірний розподіл податкового тягаря: прогресивне 

оподаткування, запровадження вищих ставок для більш забезпечених верств 

населення сприяє соціальній справедливості; скорочення податкових лазівок - 

закриття схем, які дозволяють мінімізувати податки, забезпечить рівні умови 

для всіх. 

4. Боротьба з тіньовою економікою: інтеграція всіх суб’єктів у податкову 

систему - забезпечення рівних умов для малого бізнесу та великих компаній; 

заохочення безготівкових розрахунків - введення стимулів для використання 

електронних платежів, що зменшує готівкові операції; посилення контролю за 

трансфертним ціноутворенням - запобігання уникненню податків через 

виведення прибутків у низькоподаткові юрисдикції. 

5. Покращення податкової культури: освітні програми - інформування 

населення та бізнесу про важливість податків для розвитку країни; підвищення 
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довіри до органів влади - забезпечення, щоб зібрані кошти використовувалися 

ефективно й прозоро. 

6. Міжнародна співпраця: адаптація до міжнародних стандартів - 

гармонізація податкової політики з вимогами ОЕСР (наприклад, BEPS) для 

боротьби з ухиленням від сплати податків; залучення іноземного досвіду - 

аналіз успішних прикладів реформ в інших країнах. 

Не менш важливий законопроєкт №8131 спрямований на впровадження 

стандартів автоматичного обміну податковою інформацією за моделлю CRS 

(OECD). Він зобов’язує фінансові установи збирати, зберігати та передавати 

інформацію про рахунки платників податків, які є резидентами інших країн. 

Також документ регулює вимоги до звітності, процедури перевірки рахунків 

та посилює відповідальність за порушення податкового законодавства. Ці 

зміни підвищать прозорість фінансових операцій і сприятимуть боротьбі з 

ухиленням від сплати податків. Також Впровадження стандарту CRS 

покращить міжнародну співпрацю у сфері оподаткування, підвищить 

ефективність контролю за доходами громадян і зменшить масштаби 

податкових порушень. Звісно є і негативні сторони - зростання 

адміністративного навантаження (фінансові установи потребуватимуть 

додаткових ресурсів для збору, обробки та передачі даних); складність 

впровадження для малого бізнесу (не всі фінансові установи та підприємства 

готові технічно до автоматизації звітності); ризик витоку персональних даних 

(посилення обробки інформації підвищує вимоги до захисту 

конфіденційності). 

Для розробки рекомендацій щодо покращення податкової політики з 

елементами новизни необхідно враховувати сучасні глобальні тенденції, 

особливості національної економіки та інноваційні підходи до управління 

податковою системою[45]. 

1. Запровадження "зеленої" податкової політики - введення податкових 

пільг для бізнесів, які інвестують у "зелені" технології, скорочення викидів 

CO₂  чи переходять на відновлювані джерела енергії. Замість загальних 
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податкових ставок – створення диференційованої системи залежно від 

екологічної відповідальності підприємств. Наприклад моделювання системи 

"вуглецевих податків" або субсидій для екологічних стартапів. 

2. Введення податкових канікул для малих підприємств - тимчасове 

звільнення від оподаткування нових підприємств або певних галузей, які 

сприяють розвитку локальної економіки. 

3. Автоматизація податкових процесів - інтеграція сучасних технологій 

(AI, блокчейн) для обробки податкових декларацій, боротьби з ухиленням від 

сплати податків. Впровадження "податкового кабінету на основі штучного 

інтелекту", який аналізує фінансові потоки і дає автоматичні підказки 

платникам податків. Наприклад у Сінгапурі використовується блокчейн для 

аудиту фінансових транзакцій. 

4. Гнучкі ставки податків - встановлення податкових ставок залежно від 

економічного циклу (наприклад, зниження податків під час кризи для 

стимулювання попиту). Застосування механізму адаптивного оподаткування в 

реальному часі на основі економічних індикаторів. Наприклад у Швеції 

частина податків автоматично адаптується до економічних умов. 

5. Соціально спрямовані податкові пільги - зменшення податків для 

компаній, які вкладають у розвиток людського капіталу (освіта, медицина, 

соціальна допомога). Підхід "податкова соціальна відповідальність", коли 

бізнес отримує знижки, якщо виконує певні соціальні зобов'язання. Наприклад 

введення спеціального податку на підтримку доступного житла або освітніх 

ініціатив. 

6. Підтримка підприємств у кризові періоди - запровадження механізмів 

динамічного зниження податкового навантаження для галузей, які 

постраждали від економічних криз. Модель "антикризового податку" із 

тимчасовими пільгами для секторів, що мають стратегічне значення. 

Наприклад  Німеччина створила програму екстрених податкових пільг для 

бізнесу під час COVID-19. 
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Ці рекомендації мають на меті врахувати як сучасні глобальні тренди, 

так і специфіку локальної економіки. Інноваційність полягає в адаптації 

новітніх технологій, екологічних підходів і соціальної відповідальності до 

умов України. 

Також не менш важливо створення програми податкової прозорості 

громадян. Ця програма включає створення відкритий доступ для громадян до 

інформації про те, як витрачаються їхні податки. Також інтерактивні 

платформи, які показують конкретні об’єкти чи програми, що фінансуються за 

рахунок сплачених податків. Перевага в цій програмі в тому, що з'являється 

довіра до податкової системи та стимулювання громадянської 

відповідальності. І ще перехід на повністю цифрові податкові кабінети для 

платників податків із автоматичним обчисленням податкових зобов’язань 

допомагає уникнути в майбутньому їх помилок при нарахуванні та сплаті 

податкових зборі. Ця платформа також буде заощаджувати час так, як буде 

можливість автоматичної звітності, подання декларацій та отримання 

консультацій онлайн, а механізми нагадувань і стимулів сприяють своєчасній 

сплаті податків. 

Пропозиції щодо змін податкової політики України враховують сучасні 

виклики економіки та необхідність гармонізації із європейськими 

стандартами, такі як: спрощення податкової системи (скорочення кількості 

податків і зборів для зменшення бюрократичного навантаження на бізнес, 

інтеграція звітності в єдину електронну систему, що дозволить платникам 

податків подавати декларації швидше та зручніше); зниження податкового 

навантаження на бізнес (зменшення ставки податку на прибуток з одночасним 

розширенням бази оподаткування за рахунок боротьби з тіньовим сектором, 

введення стимулюючих ставок для малого бізнесу, стартапів та інноваційних 

компаній); боротьба з ухиленням від сплати податків (створення більш 

ефективних механізмів виявлення та боротьби з офшорами, розширення 

функцій автоматизованого обміну податковою інформацією з іншими 

країнами); розширення податкових стимулів (запровадження податкових пільг 
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для компаній, які інвестують у зелені технології); оновлення акцизної політики 

(поступове підвищення акцизів на тютюн, алкоголь та пальне для зменшення 

негативного впливу на здоров’я громадян та екологію, введення нових акцизів 

на викиди CO2 для стимулювання екологічної відповідальності); детінізація 

економіки (запровадження податкових амністій для виведення капіталів з тіні, 

програми інформування населення про необхідність сплати податків та їх 

вплив на розвиток держави); інтеграція до стандартів ЄС (гармонізація ставок 

та механізмів адміністрування ПДВ, акцизів та мит із директивами ЄС, 

створення умов для впровадження загальноєвропейського податку на цифрові 

послуги)[49]. 

Ці зміни дозволять зробити податкову систему України більш 

ефективною, прозорою та спрямованою на розвиток економіки. Зокрема, 

планується скоротити тіньову економіку, збільшити інвестиційну 

привабливість країни та забезпечити стабільне зростання бюджетних 

надходжень. 

 

Висновки до 2-го розділу 

 

На основі проведеного дослідження сучасної економічної ситуації 

України та її впливу на податкову політику, також особливості оподаткування 

державних навчальних закладів таких , як ДНЗ «Житомирське вище 

професійне технологічне училище», можна зробити кілька важливих 

висновків. 

1. Податкова політика України, хоча і є потужним джерелом доходів для 

держави, згідно аналізу трьох років податкового надходження в державний 

бюджет, все ще стикається з численними проблемами, такими як високий 

рівень тіньової економіки, ухилення від сплати податків, складні податкові 

процедури та нестабільність законодавства. Ці фактори негативно впливають 

на ефективність податкових надходжень, що в свою чергу ускладнює 
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фінансування важливих соціальних і економічних програм, особливо в умовах 

війни. 

2. Особливості оподаткування державних навчальних закладів можна 

побачити на прикладі ДНЗ «ЖВПТУ» можна побачити важливість 

застосування податкових пільг для підтримки соціально вразливих груп, таких 

як особи з інвалідністю. Це не тільки знижує податкове навантаження на 

навчальний заклад, а й стимулює працевлаштування таких осіб, що є 

важливим аспектом соціальної політики. 

3. Основними векторами вдосконалення податків та механізмів 

податкового регулювання є створення стабільної, прозорої та ефективної 

податкової системи, яка не тільки забезпечуватиме необхідні надходження до 

бюджету, а й буде стимулювати розвиток бізнесу та економіки загалом, 

враховуючи соціальні потреби та забезпечення рівних умов для всіх громадян. 

Незважаючи на труднощі, що виникають через нестабільну економічну 

ситуацію, Україна має можливості для покращення податкової системи 

шляхом реформування законодавства, зменшення кількості податків і ставок, 

а також стимулювання бізнесу до співпраці з податковими органами. 
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ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 
 

Податкова політика України є ключовим інструментом економічного 

регулювання, спрямованим на забезпечення наповнення державного бюджету, 

стимулювання економічного розвитку, підтримку соціальної стабільності та 

створення сприятливого бізнес-клімату. Вона охоплює визначення видів 

податків, ставок оподаткування, пільг, а також механізмів адміністрування 

податків. Базується на основних принципах: справедливості, прозорості, 

доступності, ефективності. 

Податкова політика виконує ключові функції: фіскальну (забезпечення 

наповнення бюджету), регулюючу (вплив на економічну активність), 

стимулюючу (підтримка підприємництва) та соціальну (забезпечення 

справедливого розподілу доходів). Запропоновано методику оцінки впливу 

податкової політики на підприємства, яка включає аналіз податкового 

навантаження, ефективності податкових пільг і впливу на фінансові показники 

суб’єктів господарювання. 

Податкові навантаження можуть мати як позитивні, так і негативні 

наслідки для розвитку бізнесу. З одного боку, податки є основним джерелом 

фінансування держави, що забезпечує необхідні ресурси для розвитку 

економіки та соціальних програм. Вони також можуть бути використані для 

регулювання економічної активності, стимулювання інвестицій і розвитку 

певних галузей. З іншого боку, високі податкові ставки можуть негативно 

впливати на розвиток підприємств, знижуючи їх конкурентоспроможність і 

обмежуючи інвестиційну привабливість. Це, в свою чергу, може призвести до 

зниження економічної активності та скорочення податкових надходжень у 

довгостроковій перспективі. 

Податкова політика в умовах воєнного стану адаптується до викликів, 

зокрема через введення пільг для малого та середнього бізнесу, забезпечення 

стабільності надходжень до бюджету та підвищення ролі непрямих податків. 
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Оптимізація податкового навантаження є важливим завданням для 

створення сприятливого бізнес-клімату та стимулювання економічного 

зростання. 

З огляду на вищезазначене, можна зробити висновок, що система 

оподаткування державних навчальних закладів, зокрема ДНЗ «Житомирське 

вище професійно-технологічне училище», має ряд особливостей, які сприяють 

розвитку освіти та зменшенню податкового навантаження. Заклади, що 

отримують фінансування з державного або місцевого бюджету, звільняються 

від податку на прибуток, що дозволяє їм ефективно функціонувати, а також 

отримувати додаткові кошти від надання послуг відповідно до їх статутних 

завдань. Проте оподаткування доходів працівників, включаючи ПДФО, 

військовий збір та ЄСВ, є важливими елементами фінансової стабільності 

таких установ. 

Вивчення прикладу ДНЗ «ЖВПТУ» показало, що у 2024 році 

спостерігається певний спад в податкових надходженнях у серпні порівняно з 

липнем і вереснем, що може бути наслідком змін у кількості застрахованих 

осіб та нарахованому доході. Водночас, застосування зниженої ставки ЄСВ 

для працівників з інвалідністю та соціальні пільги для певних категорій 

громадян зменшують податкове навантаження на ці категорії осіб. Окрім того, 

спрощена система оподаткування для студентів, зокрема для отримувачів 

академічних стипендій, знижує загальний фінансовий тиск на учасників 

освітнього процесу. 

Зі збільшенням податкових відрахувань у 2021–2023 роках, що стало 

результатом підвищення мінімальної заробітної плати та змін у структурі 

фінансування, можна відзначити позитивну динаміку в забезпеченні 

фінансування державного бюджету. Однак, питання вдосконалення 

податкової системи в Україні, зокрема через підвищення військового збору та 

інших змін, потребує збалансованого підходу. У разі ухвалення законопроекту 

про збільшення ставки військового збору, хоча й зростуть надходження до 

бюджету, це може створити додатковий тиск на працівників, що призведе до 
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соціальних напружень. Тому важливо враховувати економічні та соціальні 

фактори при впровадженні податкових змін, щоб забезпечити стабільний 

розвиток як державних установ, так і економіки країни загалом. 

Однак для досягнення сталого економічного зростання необхідно 

зберігати баланс між фінансовими потребами держави і інтересами бізнесу, 

що включає забезпечення стабільної та передбачуваної податкової політики, 

здатної стимулювати інвестиційну активність та розвиток виробничих 

підприємств. Враховуючи сучасні виклики, зокрема необхідність оптимізації 

податкових ставок і поліпшення взаємодії між органами державної влади та 

підприємствами, важливо здійснювати заходи, спрямовані на гармонізацію 

економічних та соціальних інтересів. 

Для досягнення цих цілей пропонується кілька ключових напрямків: 

1. Оптимізація податкового навантаження, зокрема для державних 

установ і підприємств в освіті, через вдосконалення податкових пільг та 

спрощення процедур оподаткування. 

2. Удосконалення податкової системи, зокрема через запровадження 

гнучких ставок податків для окремих категорій осіб, що дозволяє знизити 

фінансове навантаження на соціально вразливі групи. 

3. Посилення співпраці між бізнесом та державою, що забезпечить 

ефективне управління податковою політикою та сприятиме економічному 

зростанню, стабільності бюджету та розвитку національної економіки. 

4. Забезпечення передбачуваності податкових змін, що дозволить 

підприємствам краще планувати свою фінансову діяльність, знижуючи ризики 

непередбачених витрат і втрат. 

Врахування цих аспектів стане основою для побудови ефективної 

податкової системи, яка буде стимулювати розвиток підприємництва, 

поліпшення інвестиційного клімату та зростання соціального добробуту в 

країні. 
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