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ВСТУП

Актуальність досліджуваної теми зумовлюється тим, що у сучасних умовах соціальна сфера безпосередньо впливає на рівень стабільності в державі та на її життєздатність. Високий рівень соціального захисту, нелажна підтримка соціально вразливих категорій населення та гарантії безпеки соціальних прав є запорукою зміцнення довіри громадян до державних інституцій. У свою чергу, це сприяє зниженню соціальної напруги, протидії внутрішнім загрозам, а також формуванню сталого суспільного розвитку.
Особливого значення дана проблематика набуває в умовах військових викликів, високої економічної нестабільності та масштабних демографічних змін. Забезпечення гідного рівня соціальної підтримки військовослужбовців, ветеранів, переселенців, а також незахищених груп населення виступає не лише гуманітарним завданням, а й стратегічним чинником національної безпеки. Саме інтеграція соціальної політики у стратегію безпеки дозволяє державі ефективно реагувати на загрози, зміцнювати соціальну єдність та зберігати суверенітет у складних геополітичних умовах.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемні аспекти соціальної політики і соціального забезпечення як складової стратегії національної безпеки держави у своїх працях розглядали такі українські науковці, як Н. Буняк, 
К. Бондаревська, З. Варналій, С. Линдюк, Ю. Лисенко, О. Павлова, А. Скупейко, Б. Цимбал, Ю. Чалюк та ін. Однак, на практиці проблеми реалізації соціального забезпечення як складової національної безпеки держави значно посилюються значними фінансовими обмеженнями, проґалинами в чинному законодавстві, нерівномірністю доступу до послуг між регіонами, а також слабкою системою моніторингу й оцінки результатів, що вимагає подальших досліджень за даним напрямом.
Метою кваліфікаційної дипломної роботи є обґрунтування теоретико-методичних засад соціальної політики і соціального забезпечення в контексті національної безпеки України та розробка напрямів їх удосконалення. 
Відповідно до мети дослідження було визначено ряд завдань:
- розкрити поняття, сутність та принципи соціальної політики держави;
[bookmark: _Hlk209790031]- дослідити соціальне забезпечення з точки зору забезпечення стабільності суспільства;
- визначити місце соціальної політики у системі національної безпеки України: правові та концептуальні засади;
- навести соціально-економічні умови реалізації системи соціального забезпечення;
- провести аналіз ефективності державної соціальної політики в умовах внутрішніх та зовнішніх викликів;
- оцінити обізнаність населення щодо соціальної політики та системи соціального забезпечення в Україні; 
- здійснити пошук проблем реалізації соціальної політики та соціального забезпечення в Україні;
- розробити пріоритетні заходи реформування соціальної політики та системи соціального забезпечення;  
- запропонувати рекомендації щодо підвищення ефективності соціальної політики та соціального забезпечення у зміцненні національної безпеки. 
[bookmark: _Hlk209790837]Об’єктом дослідження у кваліфікаційній дипломній роботі є процес реалізації соціальної політики та соціального забезпечення як складових системи національної безпеки держави.
[bookmark: _Hlk209790860]Предметом дослідження у кваліфікаційній дипломній роботі є сукупність теоретико-методичних та прикладних засад соціальної політики та соціального забезпечення у контексті системи національної безпеки держави.
Методи. У процесі виконання кваліфікаційної дипломної роботи було використано ряд загальнонаукових та спеціальних методів дослідження, а саме: аналізу та синтезу – для розкриття поняття, сутності та принципів соціальної політики держави; метод системного підходу – для дослідження соціального забезпечення з точки зору забезпечення стабільності суспільства; нормативно-правового аналізу – для визначення місця соціальної політики у системі національної безпеки України; статистичний метод – для наведення соціально-економічних умов реалізації  системи соціального забезпечення; компаративний – для проведення аналізу ефективності державної соціальної політики в умовах внутрішніх та зовнішніх викликів; емпіричний – для оцінки рівня обізнаності населення щодо соціальної політики та системи соціального забезпечення; проблемно-аналітичний – для здійснення пошуку проблем реалізації соціальної політики та соціального забезпечення в Україні; прогностичний – для розробки пріоритетні напрями реформування соціальної політики та системи соціального забезпечення; проєктування – для пропозицій рекомендацій щодо підвищення ефективності соціальної політики та соціального забезпечення у зміцненні національної безпеки держави.
[bookmark: _Hlk209790999]Практичне значення кваліфікаційної дипломної роботи полягає у тому, що розроблені напрями вдосконалення соціальної політики і системи соціального забезпечення у контексті національної безпеки України можна використати в роботі органів державної влади, місцевого самоврядування, структурами сектору безпеки і оборони, а також у підготовці нормативно-правових актів, державних програм, наукових дослідженнях і навчальному процесі закладів вищої освіти.
Апробація. Результати дослідження за темою кваліфікаційної дипломної роботи було опубліковано в збірнику матеріалів за результатами проведення конференції International Scientific and Practical Conference «Modern Scientific Challenges and Innovative Approaches in the Development of Education, Science, and Society»: Conference Proceedings (Boston, USA, May 30, 2025). Boston, USA: Golden Quill Publishing, 2025. С. 141-143. 
Структура та обсяг. Кваліфікаційна дипломна робота складається зі вступу, трьох розділів, що включають в себе 9 підрозділів, висновків до розділів, загальних висновків та списку використаних джерел. Обсяг кваліфікаційної дипломної роботи становить 93 сторінки. 



РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ І СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ У КОНТЕКСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

1.1. Поняття, сутність та принципи соціальної політики держави

За сучасних умов розвитку соціальна політика держави виступає однією з ключових складових розвитку суспільства, адже саме вона визначає механізми забезпечення добробуту громадян, підтримки соціальної стабільності й процесу формування справедливого соціального порядку. Її зміст розкривається через поєднання економічних, правових і організаційних заходів, спрямованих на захист населення від соціальних ризиків, зниження нерівності та створення умов для всебічного розвитку людини. Щоб глибше зрозуміти роль і значення цього явища, необхідно розглянути його поняття, сутність та принципи, які лежать в основі стратегічних орієнтирів соціальної політики держави. 
У преамбулі Конституції України відображено прагнення українського народу створити та зміцнити соціальну державу. Стаття 1 Конституції визначає Україну як соціальну державу, а стаття 3 підкреслює, що людина є найвищою соціальною цінністю, що визначає орієнтацію державної політики на процес забезпечення добробуту громадян. Стаття 46, у свою чергу, закріплює право кожного громадянина на соціальний захист, визначає зміст цього права, а також механізми його гарантування. Держава зобов’язується забезпечувати соціальну спрямованість економіки та захищати соціальні інтереси громадян, гарантуючи їхнє право на реалізацію соціально-економічних прав і інтересів [23]. 
Конституційні положення щодо соціального захисту формують загальні повноваження органів державної та органів місцевої влади щодо встановлення і забезпечення зазначених прав. Зокрема, Верховна Рада України відповідальна за ухвалення законів, які визначають основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення, а також за затвердження загальнодержавних програм соціального розвитку. Кабінет Міністрів України відповідає за проведення державної політики у сфері соціального захисту населення, розробку і реалізацію загальнодержавних програм соціального розвитку, тоді ж як місцеві державні адміністрації забезпечують виконання вище вказаних державних і регіональних програм соціально-економічного розвитку на відповідних територіях.
Варто зауважити, що хоча Конституція України визначає нашу державу як соціальну, у ній взагалі відсутнє конкретне пояснення змісту поняття «соціальна держава». У той же час усвідомлення сутності цієї категорії є важливим для чіткого розуміння природи соціальних прав людини, механізмів їх забезпечення і захисту. 
У 2008 році до Верховної Ради України було внесено законопроєкт № 2312 від 02.04.2008 року «Про Концепцію соціальної держави України». У документі соціальна держава визначалася як розвинена правова та демократична держава, що розглядає людину як найвищу соціальну цінність, гарантує її права і свободи, створює належні умови життя, безпеку й добробут, сприяє вільному розвитку особистості та реалізації її потенціалу. Передбачалося, що це має здійснюватися на основі політичного та ідеологічного плюралізму, соціальної орієнтованості економіки, активної соціальної політики, побудованої на засадах громадянського суспільства, справедливості, рівності, солідарності та відповідальності [44].
Після розгляду документ було повернуто на доопрацювання. У висновках наголошувалося, що законопроєкт пропонує закріпити в законодавстві основні принципи та положення соціальної держави, її критерії, функції, суб’єктів і стратегічні пріоритети, а також механізми реалізації цієї концепції. Водночас підкреслювалося, що такі норми вже закріплені у Конституції України (ч. 3 ст. 8) і мають пряму дію, тому не потребують дублювання в окремих нормативно-правових актах.
У науковій літературі поняття «соціальна політика держави» трактується по-різному, що зумовлено багатогранністю її завдань та функцій у суспільстві. Одні дослідники акцентують увагу на її ролі як інструменту реалізації соціальної справедливості, інші – на механізмах забезпечення соціального захисту та стабільності. Водночас є й ті підходи, які розглядають соціальну політику як складову загальної стратегії розвитку держави та гарантію національної безпеки. З метою систематизації наукових підходів у табл. 1.1 подано різні трактування сутності поняття «соціальна політика держави», які запропоновані сучасними науковцями. 
Таблиця 1.1
Підходи науковців до визначення сутності поняття «соціальна політика держави»
	[bookmark: _Hlk209862664]Джерело
	Визначення

	О.В. Безпаленко
[3]
	Соціальна політика держави – система державних заходів і програм, спрямованих на забезпечення соціальної стабільності, захист прав громадян та підвищення рівня їх добробуту в умовах економічних, соціальних та політичних наслідків.

	О.П. Коваль, 
Р.В. Власенко
[22, с. 126]
	Соціальна політика держави – це комплекс цілеспрямованих дій і стратегій державних інститутів, що забезпечують реалізацію низки соціальних прав громадян, сприяють соціальній справедливості та рівності можливостей.

	С. Кудлаєнко
[25, с. 169]
	Соціальна політика держави – це механізм державного регулювання соціальних відносин, який покликаний забезпечити соціальний захист та гармонійний розвиток суспільства.

	В.А. Літинська
[29, с. 61]
	Соціальна політика держави – це організована система заходів, які спрямовані  на підтримку всіх вразливих груп населення, запобігання соціальним ризикам та забезпечення рівного доступу до соціальних благ.

	О.В. Побережний
[38, с. 95]
	Соціальна політика держави – це діяльність держави, яка реалізується через соціальні програми, гарантії та нормативи, які спрямовані на забезпечення гідних умов життя і соціальної безпеки громадян.

	Ю.А. Романовська, 
Л.В. Страпачук,
М.А. Макаренко
[46, с. 129]
	Соціальна політика держави – це комплексна система принципів, заходів і інститутів, що спільно координують соціально-економічний розвиток держави, забезпечують реалізацію соціальних прав людей і формують рівень їх соціальної захищеності.

	О. Філюк
[53, с. 199]
	Соціальна політика держави – це комплекс державних дій і стратегій, що спрямовані на підтримку соціальної стабільності, а також розвиток людського потенціалу та формування справедливих умов для життя. 


Джерело: сформовано автором на основі [3; 22; 25; 29; 38; 46; 53]

Аналіз підходів науковців до визначення сутності поняття «соціальна політика держави» свідчить про його багатогранність та ключове значення для розвитку суспільства. Незважаючи на деякі відмінності у формулюваннях, всі дослідники сходяться на думці, що соціальна політика є системою державних заходів, програм і стратегій, спрямованих на захист прав громадян, забезпечення соціальної справедливості та стабільності. Сутність соціальної політики держави полягає не лише у підтримці вразливих категорій населення, а й у створенні умов для розвитку людського потенціалу, підвищення добробуту та гарантування соціальної безпеки. Також соціальна політика виступає важливим механізмом державного регулювання, який визначає якість життя населення та стійкість суспільства в цілому.
На думку О. Філюка, стабільний розвиток держави та зростання рівня суспільного добробуту неможливі без розкриття внутрішнього потенціалу кожної особистості її активної участі в економічному й громадському житті. Все це вимагає створення лише дієвих механізмів у сферах освіти, охорони здоров’я, соціального страхування та впровадження політики підвищення рівня доходів населення. Пасивні форми соціального забезпечення, які не виправдали себе в умовах ринкової економіки, доцільно замінити активними заходами соціальної політики. Вони мають бути спрямовані на стимулювання зайнятості, у тому числі для соціально вразливих груп, забезпечення справедливої оплати праці, підвищення соціальних гарантій при настанні ризиків, а також на зменшення майнової та дохідної нерівності [53, с. 201]. 
Ключові напрями соціальної політики, які покликані забезпечувати реалізацію соціальної функції держави, окреслені в Декларації соціального прогресу та розвитку, ухваленій ООН. У цьому документі наголошується, що пріоритетним завданням урядів у сфері соціального розвитку є [59]: 
- забезпечення права кожної людини на працю та отримання справедливої винагороди;
- встановлення мінімальних стандартів оплати праці, які гарантують гідний рівень життя;
- надання доступу до якісної медичної допомоги, охорони здоров’я та профілактики захворювань; 
- створення умов для здобуття освіти протягом усього життя; 
- розвиток ефективної системи соціального забезпечення для підтримки вразливих категорій населення у разі виникнення соціальних ризиків; 
- формування передумов з метою реалізації права на житло та створення належних і безпечних умов проживання.
Соціальна політика є одним із ключових напрямів внутрішньої діяльності держави, що охоплює інтереси практично всіх верств населення. На практиці вона реалізується через заходи, спрямовані на розв’язання ряду найгостріших соціальних проблем, зменшення нерівності у доходах і майновому становищі, а також створення передумов для задоволення потреб різних соціальних груп. Її масштаб значною мірою визначається економічними можливостями країни: без належного фінансового забезпечення обіцянки з боку держави залишаються декларативними. У той же час надмірне втручання у перерозподіл ресурсів може мати негативні наслідки – гальмувати економічну активність та формувати утриманські настрої. Попри це, навіть в умовах обмежених ресурсів держава зобов’язана реагувати на найгостріші соціальні виклики, адже їх ігнорування призводить не лише до економічних втрат, а й до соціальної деградації та зростання напруженості в суспільстві [43, с. 329].
В основу процесу реалізації соціальної політики держави покладається ряд принципів, що наведено на рис. 1.1. 

Рис. 1.1. Принципи соціальної політики держави
Джерело: сформовано автором на основі [25, с. 171]
Наведені на рис. 1.1 принципи соціальної політики держави формують цілісну основу для її реалізації, поєднуючи вимоги соціальної справедливості, солідарності, індивідуальної відповідальності та соціального партнерства. Вони визначають баланс між роллю держави та активністю громадян, між потребою у взаємодопомозі й необхідністю особистої відповідальності за добробут, а також між інтересами працівників, роботодавців і держави. Така система принципів забезпечує не лише ефективне функціонування соціального захисту, а й сприяє соціальній стабільності, гармонійному рівню розвитку українського суспільства та зміцненню демократичних засад держави. 
Ознаками соціальної політики держави можна вважати риси, що дають змогу чітко ідентифікувати її зміст та сутність [56, с. 93]:
1) вона повинна бути офіційно затверджена органами державної влади – законодавчими, виконавчими чи судовими;
2) її положення мають бути закріплені у письмовій формі в нормативних актах чи офіційних документах;
3) соціальна політика держави характеризується не лише декларуванням намірів, а й реальною практичною реалізацією заходів;
4) вона одночасно є і механізмом прийняття управлінських рішень, і також результатом їх виконання, що забезпечує її дієвість у суспільному житті. 
Серед моделей соціальної політики держави науковці особливо виділяють державний патерналізм та ліберальну модель. Державний патерналізм – це такий тип соціальної політики, коли держава бере на себе основну частину соціальних зобов’язань і повну відповідальність за добробут своїх громадян. Фінансування соціальних потреб за моделі державного патерналізму здійснюється виключно за рахунок державного бюджету та спеціальних соціальних фондів. Подібна модель сприяє збереженню досить високого рівня соціальної стабільності в суспільстві. Водночас слабкими сторонами моделі є надмірне втручання держави в ринкові механізми, обмеження свободи для ведення підприємницької діяльності, а також зниження ефективності роботи організацій і зменшення їх зацікавленості у розвитку.
Ліберальна модель соціальної політики ґрунтується на поділі суспільства на економічно спроможних та менш забезпечених громадян. Основна роль держави у такій системі полягає в наданні допомоги тим, хто справді її потребує, водночас створюючи умови для самореалізації та розвитку сильніших учасників суспільного життя. Соціальна підтримка тут зазвичай має вибірковий, адресний характер: її отримують лише ті, чий рівень доходів не перевищує визначеної межі. Разом із тим, недоліком цього підходу є суттєва нерівність у споживанні благ і послуг, а також різниця в масштабах допомоги, яку отримують різні соціальні групи [46, с. 131].
Окрім того поширеною класифікацією моделей соціальної політики є скандинавська (соціал-демократична), англосаксонська (ліберальна), а також континентальна (корпоративістська) та європейська ордоліберальна моделі. Кожна з них відрізняється специфікою державного втручання у соціальну сферу, механізмами перерозподілу доходів, рівнем соціального захисту та пріоритетами у сфері зайнятості й добробуту населення. Порівняльну характеристику моделей соціальної політики у різних країнах наведено в табл. 1.2. 
Таблиця 1.2
Порівняльна характеристика моделей соціальної політики у різних країнах
	Модель соціальної політики
	Країни
	Основні характеристики та роль держави
	Фінансування та соціальні наслідки

	Скандинавська
(соціал-демократична)
	Швеція, Норвегія, Данія
	Егалітарна модель, пріоритет соціальних цілей, активна зайнятість, універсальна підтримка
	Високі податки, забезпечення мінімізації нерівності, висока соціальна захищеність 

	Англосаксонська (ліберальна)
	США, Великобританія, Канада, Японія
	Мінімальна державна допомога, індивідуалізм, адресні виплати, часткова універсальність
	Поєднання державних, місцевих і приватних ресурсів, стимулює самостійність і розвиток ринку

	Континентальна
(корпоративістська)
	Німеччина, Франція, Австрія
	Соціальні права пов’язані з працею, страхові моделі, підтримка як працюючих громадян, так і непрацюючих
	Основне фінансування через страхові фонди, забезпечує стабільність зайнятості

	Європейська ордоліберальна
	Німеччина, Австрія, Нідерланди
	Поєднання ринкового механізму та державного перерозподілу, високий рівень зайнятості
	Бюджетне та страхове фінансування, економічна ефективність та соціальна стабільність


Джерело: сформовано автором на основі [38, с. 97]
Аналізуючи підходи науковців щодо ключових критеріїв ефективності соціальної політики, слід констатувати що сучасна соціальна політика України буде ефективною лише за умови дотримання низки базових характеристик, що наведено на рис. 1.2. 

Рис. 1.2. Критерії ефективності соціальної політики держави
Джерело: сформовано автором на основі [4, с. 32]

Доступність соціальної політики означає, що всі громадяни, незалежно від віку, статі, національності, стану здоров’я чи релігійних переконань, мають рівний доступ до соціальних послуг, допомоги та пільг. Це фундаментальна умова формування соціальної безпеки суспільства, яка гарантує, що кожна людина може користуватися державними благами без перешкод. Доступність передбачає не лише декларування прав, але й реальне створення умов для їх реалізації, включаючи в себе фізичну, фінансову та інформаційну можливість отримання допомоги. Вона визначає базу для забезпечення рівності та соціальної справедливості, формує передумови для інтеграції в економічне та суспільне життя та сприяє зниженню рівня соціальної ізоляції та маргіналізації окремих груп населення.
Адекватність соціальної політики проявляється в її здатності в повній мірі задовольняти потреби громадян та сімей, для яких воно створюється. Соціальна політика вважається ефективною лише тоді, коли заходи, які реалізує держава та інші суб’єкти соціального захисту, є достатніми для вирішення соціальних проблем і формування безпечних умов для життя. Саме адекватність запобігає формальній, декоративній політиці, коли державні програми існують лише для створення ілюзії соціальної відповідальності. Вона забезпечує реальне покриття потреб населення у доступі до медичних, освітніх, житлових та інших послуг, а також гарантує справжню соціальну захищеність, що є передумовою стабільного розвитку суспільства.
Справедливість передбачає пропорційний розподіл ресурсів та соціальної підтримки серед різних груп населення відповідно до їхніх потреб і соціальних ризиків. Держава як гарант соціальної безпеки має особливу увагу приділяти найбільш уразливим категоріям громадян, таким як малозабезпечені сім’ї, люди з інвалідністю, одинокі матері, безробітні чи особи, що піддаються соціальній ізоляції. Впровадження принципу справедливості дозволяє зменшити соціальну нерівність, зміцнити солідарність та довіру до держави, а також забезпечити комплексний захист усіх членів суспільства, особливо тих, хто перебуває у критичних життєвих ситуаціях.
Стійкість соціальної політики передбачає її здатність діяти системно та передбачувано протягом тривалого часу, зберігаючи принципи ефективності та відповідності соціальним потребам людей. Вона забезпечується довгостроковим стратегічним плануванням, виваженим фіскальним управлінням та стабільним фінансуванням соціальних програм. Послідовність політики створює умови для прогнозованості соціального середовища, дозволяє громадянам планувати своє життя і забезпечує сталість соціальної безпеки, незалежно від змін у економічній або політичній ситуації.
Інклюзивність передбачає залучення всіх груп населення до процесу формування та реалізації соціальної політики, з особливим акцентом на тих, хто перебуває у вразливому становищі. Саме вона забезпечує участь громадянського суспільства у правовому регулюванні, а також соціальному розвитку держави. Інклюзивна політика сприяє рівноправності, запобігає маргіналізації та ізоляції окремих груп, формує умови соціальної згуртованості, підтримує справедливий розподіл ресурсів. Такий підхід дозволяє ефективніше реагувати на потреби населення та створює передумови для соціальної стабільності та розвитку.
Таким чином, соціальна політика держави є комплексним інструментом забезпечення соціальної безпеки, стабільності та розвитку суспільства, який поєднує економічні, правові та організаційні заходи, спрямовані на захист прав громадян, підтримку вразливих груп, створення умов для реалізації людського потенціалу та підвищення рівня добробуту. Ефективність соціальної політики держави забезпечується дотриманням принципів доступності, справедливості, адекватності, послідовності та інклюзивності, що дозволяє державі гарантувати рівні можливості для всіх громадян, зміцнювати соціальну солідарність і довіру до інститутів влади, а також сприяти сталому соціально-економічному розвитку та зміцненню демократичних засад у суспільстві. Крім того, існуючі моделі соціальної політики демонструють різні підходи до взаємодії держави, ринку та громадянського суспільства, впливаючи на рівень соціальної захищеності та економічного розвитку.

1.2. Соціальне забезпечення як основа забезпечення стабільності суспільства

Соціальне забезпечення громадян виступає однією з ключових основ функціонування соціальної держави, адже воно не лише гарантує мінімальний рівень добробуту різних груп населення, а й формує підґрунтя для суспільної стабільності та згуртованості. Саме через систему соціальних гарантій, допомог, пенсій і пільг держава здатна зменшувати рівень прояву соціальної нерівності, підтримувати найбільш уразливі категорії населення та забезпечувати належні умови для гідного життя кожної людини. Ефективне соціальне забезпечення сприяє зміцненню довіри між державою і громадянами, запобігає соціальним конфліктам та створює базові умови для сталого розвитку суспільства в цілому.
Поняття «соціальне забезпечення» є відносно новим, адже його почали використовувати у міжнародних нормативно-правових актах лише з середини ХХ ст. Термін «соціальне забезпечення» вперше з’явився в американському законодавстві у 1935 році в тексті закону «Social Security Act». У документі було закріплено правові основи нової для США системи обов’язкового страхування, яка передбачала матеріальне забезпечення громадян у випадках старості, втрати працездатності, інвалідності, безробіття чи смерті годувальника. Саме ж поняття походить від англійського «social» – «суспільний», «соціальний» та «security» –  «захист», «безпека», «забезпечення», «гарантування» [31, с. 20].
Підходи сучасних науковців до визначення сутності поняття «соціальне забезпечення» наведено в табл. 1.3.
Таблиця 1.3
Підходи науковців до визначення сутності поняття «соціальне забезпечення»
	[bookmark: _Hlk209890472]Джерело
	Визначення

	Б.Ю. Анпілогова
[2, с. 271]
	Соціальне забезпечення – це гарантована державою система засобів підтримки як матеріальної, так і нематеріальної, яка спрямована на задоволення базових потреб людини у випадку соціальних ризиків (старість, безробіття, хвороба, інвалідність тощо) та забезпечення мінімального рівня життєдіяльності.

	М. Бондар
[6]
	Соціальне забезпечення – це комплекс правових, організаційних та фінансових механізмів, що мають на меті захист громадян країни від негативних наслідків різних соціальних ризиків та гарантування їх соціального добробуту. 

	К.В. Гнатенко
[12, с. 52]
	Соціальне забезпечення – це система державних та суспільних заходів і програм, які надають допомогу особам, які опинилися в ситуації втрати доходу через обставини, поза їх контролем.

	П.М. Корнєва
[24, с. 43]
	Соціальне забезпечення – це державне або суспільне зобов’язання забезпечити базовий рівень доходу, соціальних прав і соціальних послуг особам, які мають обґрунтовану потребу в підтримці внаслідок віку, хвороби, інвалідності чи інших життєвих обставин.

	О.В. Павліченко
[35, с. 90]
	Соціальне забезпечення – це регулярні матеріальні виплати, пільги та соціальні послуги, передбачені законодавством, які спрямовані на підтримання мінімального рівня стандарту життя для груп населення.

	І.І. Смирнова та ін.
[49, с. 205]
	Соціальне забезпечення – це сукупність правових норм та інституцій, фінансових ресурсів і механізмів, що гарантують людям захист від соціальних ризиків і можливість підтримувати гідний рівень життя в умовах обмежених можливостей.


Джерело: сформовано автором на основі [2; 6; 12; 24; 35; 49]
Аналіз підходів науковців до визначення сутності поняття «соціальне забезпечення» дозволяє дійти висновку, що воно розглядається як багатовимірна категорія, яка поєднує правові, економічні та соціальні аспекти. Усі автори підкреслюють, що соціальне забезпечення є гарантією захисту громадян від соціальних ризиків та важливим інструментом забезпечення їх гідного життя. При цьому одні дослідники акцентують свою увагу на державних і суспільних механізмах організації цієї сфери, інші – на матеріальних виплатах і соціальних послугах, а також на створенні умов для рівного доступу до таких благ. Саме тому соціальне забезпечення можна визначити як систему заходів і гарантій, спрямовану на підтримку та захист населення у випадках настання соціальних ризиків і забезпечення стабільності в суспільстві. 
За визначенням Міжнародної асоціації соціального забезпечення, до системи соціального забезпечення можуть входити різні інструменти: програми соціального страхування громадян, соціальної допомоги, універсальні програми, механізми взаємної підтримки, національні накопичувальні фонди та інші форми, зокрема й ринкові підходи, які згідно з національним законодавством або практикою визнаються складовими соціальної системи конкретної держави [67].
Стаття 46 Конституції України закріплює право кожного громадянина на соціальний захист, що охоплює гарантії забезпечення у випадках повної втрати працездатності, часткової або ж тимчасової, втрати годувальника, вимушеного безробіття, а також у старості та за інших обставин, визначених законом [23]. Право на соціальний захист реалізується через систему загальнообов’язкового державного соціального страхування, яке фінансується за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також за рахунок коштів державного бюджету та інших джерел. Окрім того, Конституція передбачає створення мережі державних, комунальних і приватних закладів для надання допомоги та догляду за непрацездатними особами. Саме тому соціальний захист закріплено як базове конституційне право, що гарантує кожному громадянину належний рівень підтримки у складних життєвих ситуаціях. 
Наразі в Україні відсутній єдиний нормативно-правовий акт, який би комплексно регулював усі питання стосовно соціального забезпечення. У цілому дане поняття трактується як сукупність державних заходів, спрямованих на надання видів матеріальної підтримки з метою компенсації, пом’якшення чи запобігання негативним наслідкам соціальних ризиків для людей, які внаслідок обставин, що не залежать від них, залишилися без достатніх засобів для існування. Це є однією з форм реалізації державної політики, орієнтованої на підтримку окремих соціальних груп населення шляхом використання ресурсів державного та місцевих бюджетів, системи соціального страхування держави й позабюджетних фондів [6].
У тексті Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» наводяться основні напрями соціального забезпечення громадян через різні види страхування, а саме [16]:
 - пенсійне страхування – забезпечує громадян у старості, а також у випадках втрати годувальника чи настання інвалідності; 
- страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності – гарантує допомогу під час хвороби, вагітності та пологів, а також у випадку догляду за хворими членами сім’ї; 
- медичне страхування – спрямоване на покриття витрат на лікування, медичні послуги та профілактику захворювань; 
- страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання – надає захист працівникам у разі травм і захворювань, пов’язаних із виконанням трудових обов’язків; 
- страхування на випадок безробіття – забезпечує матеріальну підтримку та допомогу у працевлаштуванні для осіб, які втратили роботу з незалежних від них причин; 
- інші види страхування – встановлюються окремими законами України та можуть передбачати додаткові гарантії для різних груп населення.
Порівняльну характеристику соціального забезпечення за джерелами фінансування в Україні та зарубіжних країнах наведено в табл. 1.4. 
Таблиця 1.4
Порівняльна характеристика соціального забезпечення за джерелами фінансування в Україні та зарубіжних країнах
	Країна
	Внески застрахованої особи
	Внески роботодавця
	Пенсійний вік та умови

	США
	6,2% від заробітної плати 
	6,2% від фонду оплати праці
	Пенсійний вік з 66 років, обов’язковий страховий стаж – 40 кварталів

	Польща
	9,7% від заробітної плати на страхування у старості та 1,5% на випадок втрати годувальника чи інвалідності
	9,7% та 1,5% відповідно
	Чоловіки – з 65 років зі стажем від 25 років, жінки – з 60 років зі стажем від 20 років

	Німеччина
	9,3% від заробітної плати на пенсійне страхування
	Також 9,3% на пенсійне страхування, а також є внески на медицину, страхування від безробіття  та догляд за хворими залежно від регіону та кількості дітей
	Пенсійний вік з 67 років з вимогою мінімального страхового стажу (залежно від виду пенсії)

	Франція
	Частина внесків робітників до фонду соціального страхування 6,9% на пенсійне страхування та для інших видів ризиків
	Роботодавці роблять відповідні внески: старість, охорона здоров’я тощо. Ставки змінюються залежно від ризику та виду сектора
	Пенсійний вік з 62 років для окремих категорій, повна пенсія – з 67 років незалежно від стажу

	Японія
	Для участі в національній пенсійній системі країни і в Employees’ Pension Insurance  внески є обов’язковими. Точні ставки залежать від категорії застрахованого
	Роботодавець сплачує внески до Employees’ Pension Insurance. Умови залежать від доходу і статусу працівника
	Пенсійний вік з 65 років. Мінімальний період страхового стажу 10 років, щоб мати право на базову пенсію

	Україна
	Внесків від застрахованих осіб не передбачено
	Єдиний соціальний внесок – 22%
	Чоловіки – з 60 років при стажі не менше 35 років, жінки – з 60 років при стажі не менше 30 років


Джерело: сформовано автором на основі [58; 60; 62; 65; 66; 70]

Порівняльний аналіз у табл. 1.4 показує, що існуюча система соціального забезпечення в більшості зарубіжних країн ґрунтується на поєднанні внесків як працівників, так і роботодавців, що забезпечує більш збалансований розподіл фінансового навантаження. В Україні ж основний тягар фінансування покладено на роботодавця через єдиний соціальний внесок, що створює певний дисбаланс у системі. У розвинених країнах, таких як США, Німеччина, Франція, Японія встановлено вищий пенсійний вік і жорсткіші вимоги до страхового стажу, що дозволяє зменшити фінансовий тиск на пенсійні фонди. Натомість в Україні та Польщі пенсійний вік нижчий, що підвищує навантаження на бюджет, але у той же час забезпечує більш ранній доступ до соціального захисту для громадян.
У цілому питання щодо нормативно-правового регулювання соціального забезпечення населення в Україні регулюється великою кількістю документів різного рівня та спрямування – понад 150 законів, сотні постанов Кабінету Міністрів України та тисячі відомчих і міжвідомчих наказів та розпоряджень. 
Основні рівні нормативно-правового регулювання питань соціального забезпечення в Україні наведено в табл. 1.5. 
Таблиця 1.5
Основні рівні нормативно-правового регулювання питань соціального забезпечення в Україні
	Рівні 
	Назва документа
	Короткий зміст

	1
	2
	3

	Конституційний
	Конституція України 
(ст. 46)
	Гарантує право на соціальний захист, визначає основні види підтримки

	Закони України
	«Про прожитковий мінімум»
	Визначає мінімальний рівень доходів для підтримки життєдіяльності людей

	
	«Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування»
	Регламентує систему державного соціального страхування та види страхових виплат

	
	«Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття»
	Забезпечує соціальний захист громадян у разі втрати місця роботи чи отримання тимчасової непрацездатності через ряд обставин

	
	«Про пенсійне забезпечення»
	Визначає умови призначення пенсій та соціальних виплат для громадян

	
	«Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»
	Встановлює мінімальні стандарти соціальної підтримки та прав громадян

	
	«Про соціальний захист дітей війни», «Про соціальний захист осіб з інвалідністю», «Про соціальний захист ветеранів», «Про соціальний захист громадян, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»
	Сфера соціальної підтримки конкретних категорій населення




Продовження таблиці 1.5
	1
	2
	3

	Підзаконні акти
	Постанови Кабінету Міністрів України
	Визначають механізми призначення та виплати соціальної допомоги, порядок реалізації законів у конкретних сферах

	
	Накази та розпорядження відомств
	Деталізують процедури надання соціальних послуг, забезпечення технічними засобами реабілітації, санаторно-курортного лікування тощо

	
	Порядки призначення і виплат державних допомог
	Конкретизують процедури отримання різних видів соціальної допомоги 

	
	Порядки використання бюджетних коштів
	Регламентують фінансування соціальних програм та заходів соціального захисту


Джерело: сформовано автором на основі [19]

Ключовою проблемою тут є те, що ці документи іноді містять суперечливі положення, що уповільнює або навіть взагалі призупиняє ефективну реалізацію державної політики за напрямом соціального забезпечення. Крім того, у різних видах нормативно-правових актів можуть міститися відмінності в порядку та механізмах надання одних і тих самих соціальних виплат чи допомог, що ускладнює їх єдине й узгоджене застосування.
Також варто зазначити, що не варто ототожнювати поняття «соціальний захист» і «соціальне забезпечення», вважаючи їх синонімами, оскільки вони мають різний обсяг і зміст. «Соціальний захист» є більш широким терміном, який охоплює всі заходи держави, спрямовані на попередження соціальних ризиків, підтримку вразливих категорій населення, створення умов соціальної стабільності та забезпечення гідного рівня життя громадян. У свою чергу, термін «соціальне забезпечення» є складовою частиною соціального захисту і може стосуватися лише конкретних механізмів, форм, а також програм матеріальної, фінансової та соціальної підтримки, таких як пенсії, допомога на випадок безробіття,  страхування на випадок хвороби або втрати працездатності. Тобто соціальне забезпечення виступає у якості інструмента реалізації більш широкої концепції соціального захисту, яка включає як матеріальну підтримку, так і заходи профілактичного та організаційного характеру, спрямовані на зниження соціальних ризиків і підвищення добробуту населення.
Відповідно до даних Міжнародної асоціації соціального забезпечення, на сьогоднішній день близько половини населення світу має доступ до певних форм соціального забезпечення, таких як пенсійне страхування, допомога у випадку безробіття, медичне страхування або інші соціальні програми. Проте доступ не завжди означає повне або ж достатнє забезпечення потреб громадян: лише близько 20 відсотків населення можуть розраховувати на комплексне покриття всіх основних соціальних ризиків, яке забезпечує належний рівень захисту та підтримки [65]. Все це свідчить про існування значних розривів у глобальному доступі до соціальної підтримки, нерівномірність її розподілу між різними країнами та регіонами, а також про необхідність посилення міжнародної та національної політики у сфері соціального забезпечення з метою гарантування більшої соціальної справедливості та рівності можливостей для різних верств населення.
Для порівняння рівня соціального забезпечення населення України з іншими зарубіжними країнами доцільно проаналізувати динаміку та частку витрат на соціальне забезпечення країн ЄС та України у ВВП протягом 2014-2024 рр., що наведено в табл. 1.6.
Таблиця 1.6
Витрати на соціальне забезпечення в Україні та країнах ЄС у ВВП 
протягом 2014-2024 рр., %
	Країна
	Витрати на соціальне забезпечення у % до ВВП

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Україна
	8,7
	8,9
	10,8
	9,6
	8,7
	8,1
	9,3
	8,5
	9,1
	8,9
	8,4

	Болгарія
	17,9
	17,2
	16,9
	16,5
	16,4
	16,1
	18,0
	17,5
	17,4
	16,6
	16,3

	Німеччина
	27,8
	28,1
	28,4
	28,4
	28,5
	29,1
	32,5
	31,3
	31,9
	30,5
	30,1

	Естонія
	14,6
	15,8
	16,2
	15,7
	16,1
	16,1
	17,0
	16,8
	16,3
	16,3
	15,8

	Франція
	32,1
	31,9
	32,0
	31,7
	31,5
	31,4
	34,2
	33,5
	32,8
	32,4
	31,6

	Польща
	19,0
	19,0
	20,3
	19,6
	19,2
	21,0
	23,5
	22,8
	22,5
	21,7
	21,4

	Угорщина
	19,5
	18,7
	18,5
	17,9
	17,1
	16,3
	18,0
	17,2
	16,7
	16,4
	16,1


Джерело: сформовано автором на основі [61]

Аналіз витрат на соціальне забезпечення у % до ВВП України та країн ЄС протягом 2014-2024 рр. свідчить, що Україна має значно нижчий рівень у розрізі соціальних витрат у порівнянні з більшістю європейських країн, де показники перебувають на рівні від 15% до понад 30% до ВВП. Незважаючи на коливання у межах 8-10% ВВП, Україна поступово збільшує витрати, проте вони є значно нижчими за середньоєвропейські стандарти. Країни ЄС демонструють стабільну тенденцію високих соціальних витрат, що забезпечує їм більш надійний рівень соціального захисту населення та сприяє підтриманню соціальної стабільності. Значна різниця підкреслює необхідність подальшого розвитку та ефективного фінансування системи соціального забезпечення в Україні для досягнення більш адекватного рівня соціального захисту громадян.
Таким чином, соціальне забезпечення виступає ключовим інструментом підтримки населення та стабільності суспільства, поєднуючи правові, економічні та соціальні механізми, що гарантують захист від соціальних ризиків, а також мінімальний рівень добробуту. Проведений аналіз свідчить про те, що в Україні система соціального забезпечення має нижчий рівень фінансування та обмежені механізми порівняно з розвиненими країнами, де соціальні витрати у % до ВВП значно вищі, а система ґрунтується на збалансованому розподілі внесків між працівниками та роботодавцями. Все це підкреслює необхідність удосконалення нормативно-правової бази, підвищення ефективності та обсягу фінансування, а також розширення охоплення населення різними соціальними програмами, щоб забезпечити більш рівномірний та надійний соціальний захист і створити умови для стабільного розвитку та соціальної згуртованості країни.

1.3. Місце соціальної політики у системі національної безпеки України: правові та концептуальні засади

Соціальна політика є важливою складовою системи національної безпеки України, адже рівень соціального забезпечення та добробуту громадян прямо впливає на стабільність суспільства, соціальну згуртованість та ефективність функціонування державних інститутів. Забезпечення базових соціальних прав, реалізація програм матеріальної підтримки та створення умов вільного доступу до соціальних послуг не лише підвищують якість життя населення, але й також зменшують соціальні ризики, такі як бідність, безробіття, соціальна нерівність та конфлікти. В умовах сучасних викликів, включаючи економічні коливання, демографічні зміни та загрози зовнішньої і внутрішньої безпеки, саме соціальна політика виступає важливим інструментом формування надійного соціального середовища, яке гарантує стійкість держави та зміцнення її обороноздатності. 
Підходи науковців до визначення сутності соціальної політики в системі національної безпеки держави наведено в табл. 1.7. 
Таблиця 1.7
Підходи науковців до визначення сутності соціальної політики в системі національної безпеки держави
	Джерело
	Визначення

	З.С. Варналій та ін.
[10, с. 81]
	Розглядає соціальну політику в системі національної безпеки держави з точки зору державних заходів, спрямованих на забезпечення рівня соціальної стабільності, а також захисту населення від соціальних загроз та зміцнення національної безпеки через підтримку найбільш вразливих верств населення.

	К. Демченко
[13]
	Розглядає соціальну політику в системі національної безпеки держави як систему організаційних, економічних та правових механізмів, що мінімізують соціальні ризики, зменшують соціальну нерівність і тим самим забезпечують стійкість держави та національну безпеку.

	С. Линдюк
[26, с. 202]
	Розглядає соціальну політику в системі національної безпеки держави з точки зору діяльності держави з регулювання соціальних процесів і гарантування мінімального рівня добробуту громадян як засіб для підтримки стабільності і забезпечення системи національної безпеки. 

	В.М. Лугова
[30, с. 34]
	Розглядає соціальну політику в системі національної безпеки держави як сукупність державних програм і заходів, спрямованих на захист населення від соціально-економічних ризиків, інтеграцію громадян у суспільство і зміцнення безпеки держави.

	О.М. Поплавська
[39, с. 21]
	Розглядає соціальну політику в системі національної безпеки держави з точки зору стратегії державного регулювання соціальних процесів, яка забезпечує соціальний захист населення і підвищує стійкість всієї національної безпеки шляхом підтримки життєво важливих інтересів громадян.

	С.І. Урба
[51]
	Розглядає соціальну політику в системі національної безпеки держави як систему заходів держави, що попереджує соціальні загрози, а також підтримує соціально вразливі верстви і сприяє стабільності громадян як ключовому елементу національної безпеки.


Джерело: сформовано автором на основі [10; 13; 26; 30; 39; 51]

Аналіз наведених наукових підходів свідчить, що соціальна політика в системі національної безпеки держави розглядається з точки зору комплексу заходів, програм і механізмів, спрямованих на забезпечення високого рівня соціальної стабільності, захист населення від соціальних загроз, мінімізацію соціальних ризиків та підтримку найбільш вразливих верств населення. Всі автори підкреслюють, що саме ефективна соціальна політика сприяє зміцненню стійкості держави, запобігає соціальним конфліктам і є невід’ємним елементом системи національної безпеки, оскільки вона забезпечує необхідний баланс між соціально-економічними потребами громадян та безпекою держави. Крім того соціальна політика виконує превентивну функцію, знижуючи ймовірність появи соціальної напруги та кризових ситуацій, що можуть загрожувати національній безпеці. 
Нормативно-правова база за напрямом соціальної політики у контексті забезпечення національної безпеки поділяється на такі рівні, як: 
1) міжнародні нормативно-правові акти, що містять стандарти соціальних та економічних прав – поділяються на всесвітні (універсальні) та регіональні, зокрема європейські;
[bookmark: _Hlk201778785]2) закони, що визначають сутність та види соціального захисту населення в Україні – встановлюють основні принципи, напрями та форми державної підтримки;  
[bookmark: _Hlk201781067]3) нормативно-правова база України, що визначає державні соціальні пільги громадян і механізм їх забезпечення – регламентує порядок надання пільг, права та обов’язки їх отримувачів;
[bookmark: _Hlk201781317]4) нормативно-правова база щодо питань соціального захисту сімей з дітьми – передбачає виплати, допомоги та соціальні гарантії для сімей з дітьми;
5) нормативно-правова база щодо питань соціального захисту людей з інвалідністю – забезпечує права на соціальну допомогу, медичну реабілітацію та освітню підтримку;
6) нормативно-правова база щодо питань соціального захисту населення в умовах війни – регулює надання матеріальної допомоги, пільг та соціальних гарантій для постраждалих, військових та внутрішньо переміщених осіб. 
Перелік міжнародних нормативно-правових актів з питань соціальної політики у контексті національної безпеки держави наведено в табл. 1.8.
Таблиця 1.8
Перелік міжнародних нормативно-правових актів з питань соціальної політики у контексті національної безпеки держави
	Джерело
	Соціальне право
	Складові
	Спосіб реалізації в Україні

	Загальна декларація прав людини
	Право на соціальне забезпечення (ст. 22)
	Економічні, соціальні та культурні права
	Державна система соціального захисту; соціальні стандарти

	
	Право на достатній рівень життя (ст. 25)
	Їжа, житло, медицина, обслуговування
	Прожитковий мінімум, безкоштовні послуги для вразливих верств 

	
	Право на забезпечення у випадку втрат (ст. 25)
	Безробіття, хвороба, інвалідність, старість
	Соцстрахування, служби зайнятості

	[bookmark: _Hlk201778589]Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права
	Право на соціальне забезпечення (ст. 9)
	Соціальне страхування
	Пенсійне, медичне страхування, підтримка недержавних систем

	
	Право на достатній рівень життя (ст. 11)
	Харчування, житло, одяг
	Прожитковий мінімум, розподіл житла

	[bookmark: _Hlk201778641]Європейська соціальна хартія
	Право на соціальні послуги (ст. 14)
	Державні та недержавні служби
	Розвиток мережі соціальних служб

	
	Право людей з інвалідністю (ст. 15)
	Робота, навчання, участь у житті
	Адаптація робочих місць, навчальні заклади

	
	Право сім’ї (ст. 16)
	Соціальна, правова, економічна підтримка
	Податкові пільги, соціальна допомога, відпустки

	
	Права дітей і підлітків (ст. 17)
	Освіта, догляд, захист
	Заклади освіти, соціальний захист, охорона дитинства

	
	Права людей похилого віку (ст. 23)
	Соціальна активність, догляд
	Мережа закладів опіки, медобслуговування

	
	Захист від бідності (ст. 30)
	Доступ до роботи
	Програми зайнятості, пільги для роботодавців


Джерело: сформовано автором на основі [19]

Наведені в табл. 1.8 міжнародні правові акти, такі як Загальна декларація прав людини, Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права, а також Європейська соціальна хартія, встановлюють фундаментальні соціальні права людини, зокрема право на соціальне забезпечення, достатній життєвий рівень, захист при втратах, доступ до соціальних послуг, а також спеціальний захист для вразливих категорій. В Україні зазначені норми реалізуються через функціонування системи державного соціального захисту населення, механізми обов’язкового соціального страхування, підтримку сімей і дітей тощо. 
Система соціального захисту в Україні ґрунтується на Конституції та низці спеціальних законів, які визначають її цілі, принципи та механізми реалізації. Вона охоплює гарантії підтримки у випадках втрати працездатності, безробіття, старості, а також забезпечення базових соціальних послуг, медичної допомоги, освіти, житла та захисту дітей і сімей. Законодавство передбачає як державні, так і страхові механізми соціального забезпечення.
Нормативно-правову базу України, що визначає державні соціальні пільги громадян і механізм їх забезпечення наведено в табл. 1.9. 
Таблиця 1.9
Нормативно-правова база України, що визначає державні соціальні пільги громадян і механізм їх забезпечення
	Нормативно-правовий акт
	Мета

	Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»
	Встановлює єдину систему соціального та правового захисту військовослужбовців і членів їх сімей.

	Закон України «Про статус суддів»
	Визначає правові засади діяльності суддів, гарантує соціальний захист та незалежність суддів відповідно до європейських стандартів.

	Закон України «Про підвищення престижності шахтарської праці»
	Передбачає додаткові соціальні гарантії шахтарям: заробітна плата, побутові умови, пенсійне забезпечення.

	Закон України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»
	Забезпечує рівні права для осіб з інвалідністю та їх участь у всіх сферах життя.

	Закон України «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 рр.»
	Визначає порядок надання статусу реабілітованої особи та гарантує їй соціальний захист і компенсації.

	Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильної катастрофи»
	Забезпечує реалізацію прав на медичну допомогу, пільги, компенсації та охорону здоров’я постраждалим.


Джерело: сформовано автором на основі [19]

Нормативно-правова база України у сфері соціальних пільг передбачає широкий спектр державних гарантій для окремих категорій населення, таких як військовослужбовці, судді, шахтарі, особи з інвалідністю, жертви політичних репресій та постраждалі від Чорнобильської катастрофи. Ці закони спрямовані на забезпечення соціальної справедливості, охорони здоров’я, а також належного життєвого рівня, компенсацій і правового захисту, створюючи чіткий механізм реалізації соціальних пільг та гарантій, адаптований до потреб конкретних соціально вразливих груп.
Нормативно-правову базу щодо питань соціального захисту сімей з дітьми та людей з інвалідністю наведено в табл. 1.10.
Таблиця 1.10
Нормативно-правова база щодо питань соціального захисту сімей з дітьми та людей з інвалідністю 
	Нормативно-правовий акт
	Мета

	Закон України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей»
	Визначає засади соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей, забезпечує реалізацію їх прав і свобод.

	Закон України «Про соціальну роботу з сім'ями, дітьми та молоддю»
	Визначає організаційні й правові засади соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю.

	Закон України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям»
	Забезпечує мінімальний рівень життя шляхом надання грошової допомоги малозабезпеченим сім’ям.

	Закон України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»
	Визначає гарантії державної підтримки дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування.

	Закон України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей»
	Встановлює правові основи діяльності органів і установ, що здійснюють соціальний захист дітей.

	Закон України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми»
	Визначає механізм надання грошової допомоги сім’ям з дітьми залежно від складу сім’ї, доходів і віку дітей.

	Закон України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям інвалідам»
	Гарантує матеріальне забезпечення дітей з інвалідністю за рахунок державного бюджету.

	Закон України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам»
	Визначає порядок надання допомоги особам з інвалідністю, які не мають пенсії, і допомоги на догляд.

	Закон України «Про реабілітацію інвалідів в Україні»
	Встановлює правові та організаційні засади для реабілітації осіб з інвалідністю та досягнення ними соціальної незалежності.

	Закон України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»
	Забезпечує рівні права осіб з інвалідністю, створення умов для реалізації прав і повноцінного життя.


Джерело: сформовано автором на основі [19]

Нормативно-правова база України у сфері соціального захисту сімей з дітьми та осіб з інвалідністю охоплює широкий спектр законодавчих актів, які гарантують державну підтримку найбільш вразливим верствам населення. Ці закони спрямовані на забезпечення матеріальної допомоги малозабезпеченим сім’ям, сім’ям з дітьми, дітям-сиротам, безпритульним дітям, а також особам з інвалідністю. Вони визначають порядок надання соціальних послуг, підтримки та реабілітації, забезпечення рівних прав і можливостей для участі в усіх сферах життя суспільства. Таким чином, держава виконує соціальні функції, створюючи умови для соціальної інтеграції, розвитку та гідного життя зазначених категорій громадян.
В умовах повномасштабної війни в Україні особливої актуальності набуває активізація соціальної політики, спрямованої на підтримку частини населення, що постраждало від війни. Держава посилює соціальний захист внутрішньо переміщених осіб, військовослужбовців, сімей загиблих, осіб з інвалідністю, отриманою внаслідок бойових дій, та інших вразливих груп. З цією метою були оновлені й запроваджені відповідні нормативно-правові акти, зокрема: 
- Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», який встановлює пільги та компенсації для учасників бойових дій та членів їхніх сімей; 
- Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», що визначає порядок соціального забезпечення переселенців; 
- Закон України «Про гуманітарну допомогу», який регулює питання надання допомоги постраждалим від збройного конфлікту; 
- Постанова Кабінету Міністрів України №505 від 1 жовтня 2014 року 
(зі змінами), яка визначає порядок виплати грошової допомоги ВПО тощо. 
На сьогоднішній день соціальна політика в Україні опинилася під значним тиском через поєднання внутрішніх проблем та зовнішніх загроз, спричинених повномасштабною війною. Соціальні ризики значно зросли через переміщення населення, підвищення рівня бідності та безробіття, фізичні та психологічні травми громадян, руйнування інфраструктури та досить обмежений доступ до соціальних послуг. Водночас держава змушена оперативно коригувати соціальну політику, щоб зменшити негативний вплив війни на найбільш уразливі категорії населення.
Інституційна система соціальної політики України включає в себе органи державної влади, місцевого самоврядування та державні фонди, які формують і реалізують соціальні програми, координують надання допомоги та контролюють дотримання соціальних прав громадян. В умовах війни їхня роль стає особливо важливою, оскільки вони відповідають за дуже швидке реагування на потреби населення, виплату соціальної підтримки, роботу з внутрішньо переміщеними особами, ветеранами та постраждалими від бойових дій.
Інституції соціальної політики в Україні та їх повноваження наведено в 
табл. 1.11.
Таблиця 1.11
Інституції соціальної політики в Україні та їх повноваження
	Інституція
	Основні повноваження

	Міністерство соціальної політики, сім’ і єдності України
	Формування та реалізація державної політики у сфері соціального захисту, зайнятості, соціального страхування, допомоги сім’ям з дітьми, ВПО, ветеранам та іншим вразливим групам.

	Пенсійний фонд України
	Призначення, фінансування та виплата пенсій і державної соціальної допомоги, ведення персоніфікованого обліку застрахованих осіб.

	Державна служба зайнятості
	Реалізація політики у сфері зайнятості, реєстрація безробітних, призначення допомоги по безробіттю, сприяння працевлаштуванню.

	Національна соціальна сервісна служба України
	Контроль за дотриманням законодавства у сфері соціальних послуг, координація діяльності органів соцзахисту на місцях, моніторинг якості надання соціальної допомоги.

	Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування
	Безпосереднє надання соціальних послуг та допомог, ведення обліку одержувачів, робота з ВПО, прийом громадян.

	Служби у справах дітей
	Захист прав дітей, влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, контроль за умовами їх проживання.

	Уповноважений Верховної Ради з прав людини (омбудсман)
	Контроль за дотриманням прав людини, у тому числі соціальних прав, розгляд скарг, моніторинг ситуації з дискримінацією та доступом до соціального захисту.


Джерело: сформовано автором на основі [43, с. 330]

Незважаючи на достатньо велику кількість інституцій, що відповідають за реалізацію соціальної політики, в Україні спостерігається низька ефективність функціонування системи соціального забезпечення, що зумовлено ключовими факторами. По-перше, частка видатків на соціальний захист населення щодо ВВП України є значно нижчою порівняно з показниками країн Європейського Союзу. По-друге, обсяг цих видатків на душу населення також є помірним. Крім того, незважаючи на наявність досить розгалуженого переліку соціальних пільг, відсутній ефективний механізм адресності їх надання, мають місце зловживання при отриманні пільг та соціальних виплат, що призводять до неефективного використання бюджетних коштів. Внаслідок цього, поточна система соціального забезпечення в Україні не здатна повною мірою виконувати покладені на неї завдання, що значно впливає на рівень національної безпеки держави [8]. 
Отже, соціальна політика в Україні є ключовим елементом національної безпеки, оскільки забезпечує соціальну стабільність, підтримку вразливих верств населення та зменшення соціальних ризиків, таких як бідність, безробіття та соціальна нерівність. Ефективність реалізації такої політики залежить виключно від діяльності державних і місцевих інституцій, а також наявності фінансування та точності адресного надання соціальної допомоги. Особливої важливості вона набуває в умовах війни, коли зростають соціальні загрози, а швидке реагування держави на потреби громадян стає критично важливим для зміцнення стійкості суспільства та гарантування безпеки держави.

Висновки до розділу 1

[bookmark: _Hlk214469321]На сьогоднішній день соціальна політика держави є ключовим механізмом забезпечення соціальної стабільності, захисту прав громадян та розвитку всього суспільства, поєднуючи економічні, правові та організаційні заходи з метою підтримки вразливих груп, стимулювання реалізації людського потенціалу та підвищення добробуту населення. Її ефективність визначається дотриманням таких принципів, як доступності, справедливості, адекватності, послідовності та інклюзивності, що забезпечує рівні можливості для громадян, зміцнює соціальну згуртованість, довіру до державних інститутів та стабільність. Водночас різні моделі соціальної політики демонструють різні підходи до балансу між роллю держави, ринку та громадянського суспільства, впливаючи на рівень соціальної захищеності, економічного розвитку і зміцнення демократичних засад у державі.
Система соціального забезпечення є фундаментальною основою з метою забезпечення стабільності суспільства та функціонування соціальної держави, поєднуючи правові, економічні та соціальні механізми для захисту громадян він соціальних ризиків і забезпечення мінімального рівня добробуту. Проведений аналіз української системи свідчить про недостатнє фінансування, дисбаланс у джерелах коштів та обмежене охоплення населення порівняно з розвиненими країнами, де соціальні витрати значно вищі і забезпечують більш надійний рівень захисту. Все це підкреслює необхідність удосконалення нормативно-правової бази, підвищення ефективності фінансування та розширення обсягу соціальних програм, щоб гарантувати рівний і надійний соціальний захист, зміцнити довіру громадян до держави та створити умови для стабільного розвитку і соціальної згуртованості країни.
Соціальна політика в Україні є невід’ємним елементом національної безпеки держави, оскільки безпосередньо впливає на соціальну стабільність, згуртованість суспільства та захист вразливих категорій населення від бідності, безробіття та соціальної нерівності. Ефективність її реалізації визначається діяльністю державних і місцевих інституцій, рівнем фінансування та точністю адресного надання соціальної допомоги, що особливо важливо в умовах повномасштабної війни та зростання соціальних загроз. Посилення соціальної політики, забезпечення оперативного реагування на потреби своїх громадян та модернізація механізмів соціального захисту сприяють зміцненню стійкості суспільства, підвищенню рівня довіри до держави та гарантуванню національної безпеки.



РОЗДІЛ 2
 СУЧАСНИЙ СТАН РЕАЛІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 
ТА СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УКРАЇНІ

2.1. Соціально-економічні умови реалізації системи соціального забезпечення

Соціально-економічні умови реалізації системи соціального забезпечення відіграють ключову роль у формуванні ефективності та стійкості суспільства. Рівень економічного розвитку держави, структура зайнятості, динаміка доходів населення, а також демографічні тенденції безпосередньо впливають на наявні можливості для фінансування соціальних програм і обсяг наданої допомоги. Водночас соціально-економічна стабільність створює міцне підґрунтя з метою забезпечення гідного рівня життя громадян, зменшення соціальної нерівності та підтримки найбільш уразливих верств населення. Також слід констатувати, що система соціального забезпечення не може існувати ізольовано, адже вона тісно пов’язана з економічними процесами та соціальною політикою держави. Сама ж ефективність соціального забезпечення значною мірою залежить від здатності економіки забезпечувати стабільне зростання, раціональний розподіл ресурсів і створювати умови для підвищення добробуту всіх громадян.
Економічний розвиток є базовим показником добробуту будь-якої держави та ефективності її господарської системи. Для оцінки економічного розвитку слід розглянути такі макроекономічні індикатори, як валовий внутрішній продукт (ВВП), індекс споживчих цін за регіонами України, мінімальна заробітна плата, середня заробітна плата за регіонами України тощо. Аналіз таких показників дасть можливість визначити поточну динаміку щодо розвитку країни, рівень її конкурентоспроможності на світовому ринку, а також потенціал для подальшого зростання. Окрім того це дасть змогу виявити не лише сильні та слабкі сторони національної економіки, а й сформувати перелік стратегічних напрямів розвитку, спрямованих на підвищення ефективності системи національної безпеки. 
ВВП України протягом 2011-2025 рр. наведено в табл. 2.1.
Таблиця 2.1
ВВП України протягом 2011-2025 рр., млн. грн
	Рік
	Номінальний ВВП, млн. грн
	Реальний ВВП, млн. грн
	Різниця 
(номінальний – реальний)

	2011
	1316600
	-
	-

	2012
	1408889
	1304064
	-7,4%

	2013
	1454931
	1410609
	-3,0%

	2014
	1566728
	1365123
	-12,9%

	2015
	1979458
	1430290
	-27,7%

	2016
	2383182
	2034430
	-14,6%

	2017
	2982920
	2445587
	-18,0%

	2018
	3558706
	3083409
	-13,4%

	2019
	3974564
	3675728
	-7,5%

	2020
	4194102
	3818456
	-9,0%

	2021
	5459574
	4363582
	-20,1%

	2022
	5191028
	3865780
	-25,5%

	2023
	6537825
	5518062
	-15,6%

	2024
	7658659
	6821088
	-10,9%

	2025 (ІІ квартал)
	2021451
	-
	-


Джерело: сформовано автором на основі [9]

Аналіз динаміки валового внутрішнього продукту України за 2011-2025 роки свідчить про складний та нерівномірний характер економічного розвитку держави. Упродовж досліджуваного періоду спостерігаються як фази зростання, так і суттєві спади, зумовлені як внутрішніми структурними проблемами, так і зовнішніми викликами, зокрема, політичною нестабільністю, військовими діями та глобальними економічними кризами. Після різкого падіння у 2014-2015 роках, пов’язаного з воєнними подіями та втратою частини економічного потенціалу, українська економіка поступово демонструвала тенденцію до відновлення, що відобразилося у зростанні номінального та реального ВВП у наступні роки.
Водночас від’ємна різниця між номінальним і реальним ВВП упродовж всіх років засвідчує вплив інфляційних процесів та нестабільності національної валюти. Найбільші розбіжності спостерігалися у 2015 та 2022 роках – періоди найглибших економічних потрясінь. Проте вже у 2023-2024 роках відзначається позитивна динаміка, що може свідчити про поступове відновлення економіки та зростання стійкості. Слід зазначити, що економіка України зберігає потенціал для подальшого розвитку, однак потребує реалізації реформ, спрямованих на підвищення продуктивності праці, модернізацію виробництва та забезпечення макроекономічної стабільності.
Індекс споживчих цін за регіонами України протягом 2011-2025 рр. наведено в табл. 2.2.
Таблиця 2.2
Індекс споживчих цін за регіонами України протягом 2011-2025 рр., %
	[bookmark: _Hlk211277385]Регіон
	Індекс споживчих цін, %

	м. Київ
	107,4

	Вінницька область
	105,1

	Волинська область
	107,2

	Дніпропетровська область
	105,6

	Донецька область
	105,8

	Житомирська область
	106,1

	Закарпатська область
	106,4

	Запорізька область
	105,8

	Івано-Франківська область
	106,6

	Київська область
	106,4

	Кіровоградська область
	105,9

	Луганська область
	105,8

	Львівська область
	105,6

	Миколаївська область
	105,7

	Одеська область
	105,6

	Полтавська область
	105,7

	Рівненська область
	106,1

	Сумська область
	104,4

	Тернопільська область
	104,7

	Харківська область
	106,1

	Херсонська область
	105,5

	Хмельницька область
	106,4

	Черкаська область
	107,6

	Чернівецька область
	106,1

	Чернігівська область
	106,1

	УКРАЇНА
	106,4


Джерело: сформовано автором на основі [20]

Аналіз індексу споживчих цін за регіонами України протягом 2011–2025 років показує загальну тенденцію до зростання рівня інфляції по всій території держави. У середньому по Україні цей показник становить 106,4%, що свідчить про підвищення вартості товарів і послуг близько 6,4% порівняно з попереднім періодом. Такий рівень інфляції можна охарактеризувати як помірний, однак він значно впливає на купівельну спроможність, особливо в умовах нестабільності доходів і зростання витрат домогосподарств.
Найвищі значення індексу споживчих цін спостерігаються у м. Києві – 107,4% та Черкаській області – 107,6%, що пов’язано з більш високими темпами подорожчання житла, вартості комунальних послуг та продуктів харчування у центральних регіонах і столиці. Водночас найнижчі показники зафіксовано у Сумській – 104,4% та Тернопільській областях – 104,7%, що свідчить про відносно стабільніші споживчі ціни в цих регіонах. Регіональні відмінності в індексі споживчих цін пояснюються різницею у структурі споживання, рівні доходів населення, транспортно-логістичних витратах, а також впливом місцевої економічної політики. Отримані дані вказують на необхідність проведення зваженої державної політики щодо контролю інфляційних процесів, особливо у великих промислових і густонаселених регіонах, щоб забезпечити стабільність цінового середовища та збереження реальних доходів громадян.
Рівень мінімальної заробітної плати в Україні протягом 2011-2025 рр. наведено в табл. 2.3.
Таблиця 2.3
Рівень мінімальної заробітної плати в Україні протягом 2011-2025 рр., грн
	Кінець року
	Місячна
	Погодинна
	Відхилення річної зарплати
	Відхилення місячної зарплати

	
	
	
	+/-
	%
	+/-
	%

	2011
	1004
	6,04
	-
	-
	-
	-

	2012
	1094
	6,56
	90
	9,0
	0,52
	8,6

	2013
	1218
	7,30
	124
	11,3
	0,74
	11,3

	2014
	1218
	7,29
	0
	0,0
	-0,01
	-0,1

	2015
	1378
	8,29
	160
	13,1
	1,00
	13,7

	2016
	1600
	9,59
	222
	16,1
	1,30
	15,7

	2017
	3200
	19,34
	1600
	100,0
	9,75
	101,7

	2018
	3723
	22,41
	523
	16,3
	3,07
	15,9

	2019
	4173
	25,13
	450
	12,1
	2,72
	12,1

	2020
	5000
	29,20
	827
	19,8
	4,07
	16,2

	2021
	6500
	39,26
	1500
	30,0
	10,06
	34,5

	2022
	6700
	40,46
	200
	3,1
	1,20
	3,1

	2023
	6700
	40,46
	0
	0,0
	0
	0,0

	2024
	8000
	48,00
	1300
	19,4
	7,54
	18,6

	2025
	8000
	48,00
	0
	0,00
	0
	0,00


Джерело: сформовано автором на основі [32]
Аналіз динаміки мінімальної заробітної плати в Україні протягом 2011-2025 років показує поступове та стале зростання показника як у місячному, так і в погодинному вимірі. Найбільш суттєвий стрибок спостерігався у 2017 році, коли мінімальна місячна заробітна плата зросла удвічі – з 1600 до 3200 грн, що стало результатом реалізації державної політики з підвищення рівня соціальних стандартів і наближення їх до реальних потреб працівників. Подальші роки характеризуються більш помірними, але стабільними темпами зростання, що свідчить про намагання уряду збалансувати соціальну підтримку населення з можливостями державного бюджету та бізнесу.
Після відносної стабілізації у 2022-2023 роках, коли рівень мінімальної заробітної плати залишався незмінним, у 2024 році відбулося підвищення до 8000 грн. Загалом, за період 2011-2025 рр. мінімальна заробітна плата зросла майже у вісім разів, що свідчить про покращення номінальних доходів громадян. Водночас темпи цього зростання тісно пов’язані з інфляційними процесами, зростанням цін та низькою купівельною спроможністю громадян, і саме тому підвищення номінальних показників не гарантує покращення життя населення. 
Середню заробітну плату за регіонами України станом на серпень 2025 року наведено на рис. 2.1.
[image: ]
Рис. 2.1. Середня заробітна плата за регіонами України на серпень 2025 р., грн
Джерело: наведено автором на основі [47]
Аналіз середньомісячної заробітної плати по регіонах України станом на серпень 2025 року свідчить про значні регіональні відмінності в рівні оплати праці. Середній показник по країні становить 25 911 грн, однак між окремими областями спостерігається дуже суттєвий розрив. Традиційно найвищу заробітну плату отримують працівники м. Києва – 39 535 грн, що майже вдвічі перевищує загальнонаціональний рівень. Високі зарплати також фіксуються у Луганській області – 32 541 грн та Дніпропетровській області – 26 779 грн.
Найнижчі показники середньомісячної заробітної плати спостерігаються у Чернівецькій – 18 451 грн, Тернопільській – 19 837 грн та Кіровоградській – 
18 778 грн областях, що відображає значно нижчу економічну активність та переважання аграрного сектору в структурі економіки. Подібна диференціація свідчить про збереження регіональної нерівності у рівні доходів населення, що залишається однією з актуальних соціально-економічних проблем України. 
Прожитковий мінімум в Україні по соціальним та демографічним групам протягом 2011-2025 рр. наведено в табл. 2.4.
Таблиця 2.4
Прожитковий мінімум в Україні по соціальним та демографічним групам протягом 2011-2025 рр., грн
	Кінець року
	Загальний показник
	Діти до 6 років
	Діти від 6 до 18 років
	Працездатні особи
	Особи, що втратили працездатність

	2011
	953
	870
	1042
	1004
	800

	2012
	1095
	961
	1197
	1134
	884

	2013
	1176
	1032
	1286
	1218
	949

	2014
	1176
	1032
	1286
	1218
	949

	2015
	1330
	1167
	1455
	1378
	1074

	2016
	1544
	1355
	1689
	1600
	1247

	2017
	1700
	1492
	1860
	1762
	1373

	2018
	1853
	1626
	2027
	1921
	1497

	2019
	2027
	1779
	2218
	2102
	1638

	2020
	2189
	1921
	2395
	2270
	1769

	2021
	2393
	2100
	2618
	2481
	1934

	2022
	2589
	2272
	2833
	2684
	2093

	2023
	2589
	2272
	2833
	2684
	2093

	2024
	2920
	2563
	3196
	3028
	2361

	2025
	2920
	2563
	3196
	3028
	2361


Джерело: сформовано автором на основі [45]

Аналіз динаміки прожиткового мінімуму в Україні за 2011-2025 роки свідчить про постійне зростання показника для всіх соціально-демографічних груп населення. Загальний прожитковий мінімум збільшився з 953 грн у 2011 році до 2920 грн у 2025 році, що формально відображає підвищення соціальних стандартів. Найвищий рівень встановлюється для дітей віком від 6 до 18 років, а найнижчий – для осіб, які втратили працездатність, що показує прагнення держави забезпечити базові потреби різних категорій населення.
Водночас зростання номінального прожиткового мінімуму не гарантує реального покращення якості життя громадян. В умовах високої інфляції, нестабільності доходів та зростання цін на товари й послуги навіть збільшення соціального стандарту часто не покриває фактичних потреб населення. Тобто, попри формальне підвищення рівня прожиткового мінімуму, реальна купівельна спроможність багатьох громадян залишається низькою, і соціальний стандарт не забезпечує повноцінного рівня життя та гідного рівня добробуту.
Соціальні умови є невід’ємною складовою оцінки ефективності системи соціального забезпечення, оскільки відображають рівень життя населення, його доступ до основних послуг та соціальну захищеність різних верств. До ключових соціальних показників належать демографічна структура населення, рівень зайнятості, освіти, охорони здоров’я, а також кількість пенсіонерів та рівень соціальної нерівності. Аналіз показників дозволяє визначити, наскільки поточна система соціального забезпечення відповідає потребам громадян і забезпечує економічну та соціальну стабільність, створюючи умови для підтримки найбільш вразливих груп населення.
Чисельність населення в Україні за 2011-2022 рр. наведено в табл. 2.5.
Таблиця 2.5
Чисельність населення в Україні протягом 2011-2022 рр., тис.*
	Роки
	Чисельність
	Абсолютне 
відхилення, +/-
	Відносне відхилення, %

	[bookmark: _Hlk211272295]1
	2
	3
	4

	2011
	45 778,5
	-
	-

	2012
	45 633,6
	-144,9
	-0,32

	2013
	45 553,0
	-80,6
	-0,18

	2014
	45 426,2
	-126,8
	-0,28


Продовження таблиці 2.5
	1
	2
	3
	4

	2015
	42 928,9
	-2497,3
	-5,50

	2016
	42 760,5
	-168,4
	-0,39

	2017
	42 584,5
	-176,0
	-0,41

	2018
	42 386,4
	-198,1
	-0,47

	2019
	42 153,2
	-233,2
	-0,55

	2020
	41 902,4
	-250,8
	-0,59

	2021
	41 588,4
	-314,1
	-0,75

	2022
	41 167,3
	-421,0
	-1,01


Джерело: сформовано автором на основі [34]
* дані за 2023-2025 рр. відсутні через повномасштабну війну в Україні та неможливість сформувати точну статистику

Аналіз чисельності населення України за період 2011-2022 років свідчить про тенденцію до скорочення населення. Загальна чисельність зменшилася з 
45 778,5 тис. у 2011 році до 41 167,3 тис. у 2022 році, що відповідає зниженню на понад 4,6 млн осіб або приблизно на 10% за період. Найсуттєвіше скорочення спостерігалося у 2015 році, коли чисельність населення впала на 2,5 млн осіб, що пояснюється як економічною кризою, так і наслідками соціально-політичних потрясінь та військового конфлікту на сході країни. 
Зменшення населення відображає не лише природний спад, а й міграційні процеси, коли значна частина громадян виїжджає за кордон у пошуках кращих економічних та соціальних умов. Тривале скорочення чисельності населення створює додаткові виклики для системи соціального забезпечення, зокрема у забезпеченні пенсій, охорони здоров’я та підтримки працездатного населення. Ця тенденція підкреслює необхідність реалізації комплексних демографічних та нових соціально-економічних програм, спрямованих на стабілізацію чисельності населення та підвищення якості життя громадян.
Рівень зайнятості населення є одним із ключових соціально-економічних показників, що відображає стан ринку праці та ефективність функціонування системи соціального забезпечення. Одним із індикаторів зайнятості є кількість зареєстрованих безробітних, яка дозволяє оцінити рівень соціальної захищеності населення та виявити проблемні сфери на ринку праці (рис. 2.2). 
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Рис. 2.2. Кількість зареєстрованих безробітних в Україні протягом 
2011-2024 рр., тис. осіб*
* - з 2014 року без урахування тимчасово окупованих територій України
Джерело: сформовано автором на основі [21]

Аналіз кількості офіційно зареєстрованих безробітних в Україні за період 2011-2024 років демонструє загальну тенденцію до зменшення цього показника. Якщо у 2011 році було зареєстровано 505,3 тис. безробітних, то до 2022 року їхня кількість знизилася до 186,5 тис. осіб, через скорочення можливостей ведення офіційного обліку у складних економічних та демографічних умовах. Варто зазначити, що після 2014 року статистика по безробітним особам формується без урахування окупованих територій, що також вплинуло на загальну чисельність зареєстрованих безробітних.
З 2022 року, у зв’язку з повномасштабною війною в Україні, точний облік зареєстрованих безробітних став майже неможливим через масштабну міграцію населення, руйнування економічної інфраструктури країни, обмежену діяльність державних служб зайнятості. Зменшення числа зареєстрованих безробітних у цей період не відображає реальної ситуації на ринку праці, а свідчить радше про проблеми статистичного обліку та обмежений доступ громадян до державних соціальних послуг. 
Рівень участі населення в робочій силі та рівень зайнятості населення віком 15 років і старше станом на кінець 2024 року наведено на рис. 2.3.

Рис. 2.3. Рівень участі населення в робочій силі та рівень зайнятості населення віком 15 років і старше станом на кінець 2024 року, %
Джерело: сформовано автором на основі [14]

Аналіз даних щодо рівня участі населення у робочій силі, а також рівня зайнятості за освітою станом на кінець 2024 року свідчить про чітку залежність зайнятості від рівня освіти. Найвищі показники спостерігаються серед осіб із повною вищою освітою, де рівень участі у робочій силі становить 71,7%, а рівень зайнятості – 65,7%, тоді як найнижчі значення характерні для осіб із базовою початковою освітою – 11,4% участі у робочій силі та 9,8% зайнятості. Все це підтверджує, що рівень освітньої підготовки суттєво впливає на інтеграцію до ринку праці: чим вищим є освітній рівень особи, тим більша ймовірність участі у трудовій діяльності та забезпечення стабільного доходу.
Рівень зайнятих та умовно зайнятих випускників закладів вищої та фахової передвищої освіти протягом 2021-2024 рр. наведено в табл. 2.6. 
Таблиця 2.6
Рівень зайнятих та умовно зайнятих випускників закладів вищої та фахової передвищої освіти протягом 2021-2024 рр., %
	Спеціальність
	2021
	2022
	2023
	2024

	Медицина
	92,02
	89,92
	89,70
	89,44

	Цивільний захист та пожежна безпека
	83,50
	78,33
	87,56
	81,09

	Охорона здоров’я (крім медицини)
	72,71
	67,37
	78,51
	72,46

	Освіта
	60,22
	49,40
	63,51
	55,86

	Будівництво та технології 
(крім архітектури)
	60,05
	44,61
	61,60
	53,34

	Філологія
	48,98
	30,39
	45,70
	41,14

	Архітектура
	48,50
	28,73
	43,72
	37,77

	Фізика
	45,26
	40,46
	48,84
	45,64

	Інформаційні технології та прикладна математика (крім інженерії ПЗ)
	37,61
	26,17
	40,30
	38,78

	Інженерія програмного забезпечення
	27,37
	19,17
	39,25
	34,04

	Морський та внутрішній водний транспорт
	14,12
	10,65
	20,60
	18,55


Джерело: сформовано автором на основі [52]

На сьогоднішній день в Україні існує суттєва диспропорція між освітньою системою та потребами ринку праці: попри високий попит на кваліфікованих фахівців у різних галузях економіки, значна частина випускників ЗВО України опиняється без роботи за фахом або потребує перенавчання, що свідчить про низьку адаптивність і професійну мобільність молоді. Абітурієнти продовжують обирати «престижні» спеціальності, такі як управління, педагогіка та соціальні науки, хоча саме випускники цих галузей мають найбільші труднощі у процесі працевлаштування, тоді як технічні та інженерні спеціальності, попри високий обсяг державного замовлення, залишаються малопопулярними через достатньо низьку матеріальну мотивацію та втрату престижу інженерної праці. 
Масовий вступ до ЗВО зумовлений  стереотипами щодо непрестижності професійної освіти, соціальними очікуваннями та низькою конкуренцією, тоді як значна частина випускників працює не за фахом, що свідчить про неефективне використання державних коштів. Для вирішення зазначених проблем необхідно оптимізувати систему вищої освіти, синхронізуючи її з потребами ринку праці, підвищувати якість освіти, запроваджувати ефективні механізми професійної орієнтації, контролю працевлаштування випускників, диверсифікувати джерела фінансування та формувати конкурентоспроможні кадри, що здатні відповідати сучасним технічним, технологічним і структурним вимогам економіки.
Кількість наданих медичних послуг за регіонами України за 7 місяців 2025 року наведено в табл. 2.7. 
Таблиця 2.7
Кількість наданих медичних послуг за регіонами України за 7 місяців 
2025 року, млн послуг
	Регіон
	Обсяг наданих медичних послуг

	м. Київ
	12,0

	Вінницька область
	4,6

	Волинська область
	3,6

	Дніпропетровська область
	11,0

	Донецька область
	1,4

	Житомирська область
	4,5

	Закарпатська область
	2,9

	Запорізька область
	3,6

	Івано-Франківська область
	5,2

	Київська область
	5,0

	Кіровоградська область
	3,1

	Луганська область
	0,3

	Львівська область
	8,4

	Миколаївська область
	2,9

	Одеська область
	7,7

	Полтавська область
	5,0

	Рівненська область
	4,1

	Сумська область
	3,6

	Тернопільська область
	4,0

	Харківська область
	8,2

	Херсонська область
	0,8

	Хмельницька область
	5,2

	Черкаська область
	3,7

	Чернівецька область
	3,6

	Чернігівська область
	3,2


Джерело: сформовано автором на основі [50]

У 2025 році обсяг наданих медичних послуг в Україні суттєво варіювався за регіонами: найбільший показник зафіксовано у місті Києві – 12 млн послуг та Дніпропетровській області – 11 млн, значні обсяги також спостерігалися у Львівській – 8,4 млн, Харківській – 8,2 млн та Одеській – 7,7 млн, областях. Натомість низькі показники характерні для Луганської – 300 тис., Херсонської – 800 тис. та Донецької – 1,4 млн областей, що може відображати обмеженість доступу до медичних послуг у цих регіонах або вплив соціально-економічних і безпекових факторів. Загалом спостерігається нерівномірність у процесі надання  медичної допомоги, що вказує на потребі в удосконаленні регіональної політики охорони здоров’я та оптимізації розподілу ресурсів для забезпечення більш рівного доступу населення до медичних послуг.
Середній розмір призначеної пенсійної виплати станом на кінець 2024 року за регіонами України наведено на рис. 2.4.
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Рис. 2.4. Середній розмір призначеної пенсійної виплати станом на кінець 2024 року за регіонами України, грн
Джерело: сформовано автором на основі [37]

Станом на 2024 рік більшість українських пенсіонерів отримували виплати до 5 тисяч грн, при цьому лише 12,7 % пенсіонерів мали пенсії понад 10 тисяч грн. середній розмір пенсії зріс за рік на 8,7 % до 5 851,86 грн, перевищуючи рівень інфляції, що свідчить лише про часткове поліпшення доходів пенсіонерів. Водночас в країні спостерігається суттєва регіональна нерівність: найвищі пенсії зафіксовані у Києві – 7 971 грн, а найнижчі у Тернопільській області – 4 461 грн, що підкреслює необхідність адресної політики для підтримки та вирівнювання пенсійних виплат у різних регіонах.
Отже, аналіз соціально-економічних умов реалізації системи соціального забезпечення в Україні свідчить про складну та суперечливу картину. З одного боку, спостерігається номінальне зростання ключових показників, таких як ВВП мінімальна та середня заробітна плата, як і прожитковий мінімум, що формально відображає підвищення соціальних стандартів. З іншого ж боку, такі позитивні тенденції нівелюються дуже високим рівнем інфляції про що свідчить від’ємна різниця між номінальним та реальним ВВП, значною регіональною нерівністю у доходах і цінах, а також критичними демографічними викликами. Крім того, на ефективність системи дуже суттєво впливають поточні проблеми ринку праці та нерівномірність доступу до медичних послуг по регіонах України, що особливо загострилося внаслідок військових дій та економічних потрясінь. Таким чином, хоча держава демонструє намагання підвищувати соціальні стандарти, реальна купівельна спроможність та якість життя значної частини громадян залишаються низькими, підкреслюючи необхідність комплексних реформ для забезпечення макроекономічної стабільності, подолання регіональної нерівності та посилення соціального захисту найбільш вразливих верств населення.

2.2. Аналіз ефективності державної соціальної політики в умовах внутрішніх та зовнішніх викликів

Аналіз ефективності державної соціальної політики в умовах сучасних внутрішніх і зовнішніх викликів є надзвичайно важливим завданням, оскільки вона безпосередньо впливає на рівень соціальної стабільності, рівня добробуту громадян та стійкість економіки. Складні політичні, економічні та безпекові умови, посилені глобальними тенденціями та всіма внутрішніми структурними проблемами, вимагають від держави не тільки підтримки найбільш уразливих верств населення, але й адаптації соціальних програм до нових реалій. Саме тому оцінка ефективності існуючих механізмів соціальної політики та визначення напрямів їх удосконалення є ключовим завданням для забезпечення соціальної справедливості, оптимального використання ресурсів, а також зміцнення довіри громадян до державних інститутів. 
Доцільно ретельно розглянути структуру видатків державного бюджету України, зокрема визначити частку фінансових ресурсів, спрямованих на процес реалізації соціальної політики, що включає в себе заходи з соціального захисту населення. Такий аналіз дозволить оцінити пріоритетність державних витрат, визначити ефективність використання бюджетних коштів у сфері соціальної політики, а також виявити дисбаланс чи недоліки у фінансуванні за окремими напрямами соціальної політики, що має безпосередній вплив на рівень добробуту громадян та соціальну стабільність в країні.
Видатки Державного бюджету України станом на 01 вересня 2025 року за найбільш вагомими показниками (функціональна класифікація) наведено в табл. 2.8. 
Таблиця 2.8
Видатки Державного бюджету України станом на 01 вересня 2025 року за найбільш вагомими показниками (функціональна класифікація), млн. грн 
	[bookmark: _Hlk211289416]Статті видатків
	Код бюджетної класифікації
	Видатки

	Усього
	
	3238127,5

	Загальнодержавні функції
	0100
	279496,9

	Оборона
	0200
	1803264,0

	Громадський порядок, безпека, судова влада
	0300
	468363,6

	Економічна діяльність
	0400
	90705,8

	Охорона навколишнього середовища
	0500
	6177,8

	Житлово-комунальне господарство
	0600
	5862,6

	Охорона здоров’я
	0700
	133012,1

	Духовний та фізичний розвиток
	0800
	8884,4

	Освіта
	0900
	40827,3

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	1000
	274183,1

	Міжбюджетні трансферти
	0180
	127349,8


Джерело: сформовано автором на основі [11]

Станом на 1 вересня 2025 року загальний обсяг видатків Державного бюджету України становив 3 238,1 млрд грн, що відображає значне фінансове навантаження держави в умовах триваючих внутрішніх і зовнішніх викликів. Найбільша частка бюджетних коштів традиційно спрямовується на оборону – 
1 803,3 млрд грн (55% від видатків), що зумовлено необхідністю забезпечення національної безпеки в умовах воєнного стану. Значними залишаються витрати на громадський порядок, безпеку та судову владу – 468,4 млрд грн, що свідчить про підвищену увагу держави до стабільності й правопорядку. Порівняно менші, але теж важливі обсяги фінансування спрямовано на економічну діяльність – 90,7 млрд грн, охорону здоров’я – 133,0 млрд грн та освіту – 40,8 млрд грн, що свідчить про прагнення держави підтримувати розвиток ключових соціально-економічних сфер навіть у складних умовах.
Структуру видатків Державного бюджету України на 01 вересня 2025 року за найбільш вагомими показниками (функціональна класифікація) наведено на рис. 2.5.

Рис. 2.5. Структура видатків Державного бюджету України на 01 вересня 2025 року за найбільш вагомими показниками (функціональна класифікація), %
Джерело: сформовано автором на основі [11]
Частка видатків на соціальний захист і соціальне забезпечення, становить приблизно 8,5% загальних видатків, демонструє значний, але все ж другорядний пріоритет у структурі державного бюджету, якщо порівняти з сектором оборони, що відображає необхідність балансування між процесом фінансування безпеки та забезпеченням соціальний гарантій населення. У той же час незважаючи на обмежені ресурси, держава продовжує підтримувати наявну соціальну політику, спрямовуючи кошти на пенсійне забезпечення, допомогу малозабезпеченим, внутрішньо переміщеним особам та інші категорії громадян.
Видатки державного бюджету України за економічною класифікацією на 01 вересня 2025 року наведено в табл. 2.9. 
Таблиця 2.9
Видатки державного бюджету України за економічною класифікацією на 01 вересня 2025 року, млн. грн
	Статті видатків
	Код бюджетної класифікації
	Видатки

	Усього
	
	3238127,5

	Поточні видатки
	2000
	3063685,5

	Оплата праці і нарахування на заробітну плату
	2100
	1006862,7

	Використання товарів і послуг
	2200
	94581,3

	Обслуговування боргових зобов’язань
	2400
	23477,5

	Поточні трансферти
	2600
	441801,9

	Соціальне забезпечення
	2700
	422903,4

	Інші поточні видатки
	2800
	11359,7

	Капітальні видатки
	3000
	174442,0

	Придбання основного капіталу
	3100
	112455,9

	Капітальні трансферти
	3200
	61986,1


Джерело: сформовано автором на основі [11]

Станом на 1 вересня 2025 року структура видатків Державного бюджету України за економічною класифікацією свідчить про переважання поточних видатків, які становлять 3 063,7 млрд грн або понад 94,7% загального обсягу бюджетних витрат. Ситуація є характерною для воєнного періоду, коли основні ресурси спрямовуються саме на оперативне забезпечення діяльності державних органів, оплату праці та на виконання соціальних зобов’язань і фінансування оборонних потреб. Найбільшими складовими поточних витрат залишаються оплата праці з нарахуваннями – 1 006,9 млрд грн та поточні трансферти – 441,8 млрд грн, що вказує на значну роль держави як роботодавця та розпорядника соціально орієнтованих коштів. Водночас капітальні видатки становлять лише 174,4 млрд грн (5,4% загального обсягу), що свідчить про обмежені можливості держави інвестувати більше у розвиток інфраструктури, а також модернізацію економіки та відновлення країни.
[bookmark: _Hlk211289983]Структуру видатків державного бюджету України на 01 вересня 2025 року за найбільш вагомим показником (економічна класифікація) наведено на рис. 2.6.

Рис. 2.6. Структура видатків державного бюджету України на 01 вересня 2025 року за найбільш вагомим показником (економічна класифікація), %
Джерело: сформовано автором на основі [11]

Також окрему частку у структурі поточних видатків займає соціальне забезпечення, на яке передбачено 422,9 млрд грн, або 13% усіх поточних витрат, 
однак вони не є пріоритетними в умовах значного бюджетного дефіциту та воєнних викликів. Видатки за даною категорією включають в себе фінансування пенсій, соціальних допомог, виплат внутрішньо переміщеним особам, підтримку людей з інвалідністю та інших громадян, які потребують державного захисту. Проте незважаючи на досить складну фінансову ситуацію, держава продовжує забезпечувати виконання соціальних зобов’язань, що свідчить про прагнення зберегти соціальну стабільність і мінімізувати негативні наслідки війни для населення.
Загалом у проєкті Державного бюджету України на 2025 рік закладалося 420,9 млрд грн на соціальну підтримку населення, що наведено на рис. 2.7.
[image: ]
Рис. 2.7. Витрати Державного бюджету України на 2025 рік за напрямом соціальної підтримки населення, млрд грн
Джерело: наведено автором на основі [33]

Порівняння обсягів видатків Державного бюджету України на соціальний захист і соціальне забезпечення протягом 2019-2025 рр. наведено в табл. 2.9.
Таблиця 2.9
Порівняння обсягів видатків Державного бюджету України на соціальний захист і соціальне забезпечення протягом 2019-2025 рр., млн. грн
	Роки
	Видатки Державного бюджету, млн. грн
	Видатки на соціальний захист і соціальне забезпечення

	
	
	Всього, млн. грн
	Частка в загальній сумі бюджету, %

	2019
	1370113,0
	321786,7
	23,49%

	2020
	1595289,7
	346719,5
	21,73%

	2021
	1844377,7
	367346,6
	19,92%

	2022
	3043499,1
	455186,2
	14,96%

	2023
	4440940,2
	514130,7
	11,58%

	2024
	4944026,1
	521927,7
	10,56%

	2025
	3929061,9 – план 
	127349,8 
(на 01.09.2025)
	8,47%
(на 01.09.2025)


Джерело: сформовано автором на основі [11]

Динаміка видатків Державного бюджету України на соціальний захист і соціальне забезпечення у 2019-2025 роках демонструє поступове зменшення їх частки у загальній структурі бюджетних витрат. Якщо у 2019 році на соціальні потреби спрямовувалося 23,5% загального обсягу бюджету, то станом на 1 вересня 2025 року цей показник скоротився до 8,5%. Попри те, що абсолютні обсяги фінансування соціальної сфери зросли у номінальному вираженні, їх питома вага істотно знизилася через значне збільшення загальних видатків бюджету, зумовлене насамперед воєнними потребами та витратами на оборону. Така тенденція свідчить про перерозподіл державних ресурсів саме на користь безпекового сектору, що є об’єктивною необхідністю в умовах воєнного стану, однак водночас створює ризики послаблення соціального захисту вразливих груп населення та потребує пошуку нових підходів до забезпечення соціальної стійкості.
Динаміку видатків державного та місцевих бюджетів на соціальний захист та соціальне забезпечення протягом 2019-2024 рр. наведено на рис. 2.8. 


Рис. 2.8. Динаміка видатків державного та місцевих бюджетів на соціальний захист та соціальне забезпечення протягом 2019-2024 рр., млрд. грн
Джерело: сформовано автором на основі [1]

Наведена динаміка видатків державного та місцевих бюджетів України на соціальний захист та соціальне забезпечення у 2019-2024 роках свідчить про стійке зростання фінансування цієї сфери, особливо з боку державного бюджету. Якщо у 2019 році загальний обсяг становив близько 321,8 млрд грн, то вже у 2024 році – понад 521,9 млрд грн, що демонструє їх підвищення в 1,6 рази, однак в умовах викликів воєнного стану збільшення видатків не покращує соціальний стан населення через високі ціни та інші критичні фактори, адже в загальному обсязі видатків дана стаття займає лише близько 8,5%. При цьому ж частка видатків місцевих бюджетів залишається неоднозначною, адже з 103,2 млрд грн у 2019 році вона знизилась до 57,2 млрд грн у 2024 році. Якщо порівнювати 2024 рік з іншими роками, то видатки місцевих бюджетів на соціальну сферу, навпаки, зростають, але в загальному їх обсязі даний напрям не є пріоритетним через різні виклики воєнного стану для громад. 
[bookmark: _Hlk211287065]Особливостями поточної соціальної політики в Україні є те, що з 1 липня 2025 року виплати соціальних допомог було передано до повноважень органів Пенсійного фонду України. Постановою Кабінету Міністрів України від 11.06.
2025 р. №695 «Деякі питання надання окремих видів державної соціальної допомоги Пенсійним фондом України» було визначено такі види соціальної допомоги для виплати ПФУ, як [40]:
- державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю, державна соціальна допомога на догляд, допомога на поховання;
- державна соціальна допомога особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю, державна соціальна допомога на догляд, допомога на поховання.
[bookmark: _Hlk211287149]Постановою Кабінету Міністрів України від 25.06.2025 р. №765 «Деякі питання призначення та виплати державних соціальних допомог, соціальних стипендій органами ПФУ» встановлено 30 видів виплат [41]:
- 14 видів допомог, компенсацій постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи;
- 7 видів допомог на дітей, які виховуються у багатодітних, прийомних, патронатних сім’ях, дитячих будинках сімейного типу, на дітей-сиріт, грошове забезпечення батькам-вихователям тощо;
- 2 види виплат особам з інвалідністю та дітям з інвалідністю до 18 років, яким встановлено інвалідність внаслідок одержаних ними на території України ушкоджень здоров’я, спричинених вибухонебезпечними предметами;
- допомога на проживання внутрішньо переміщеним особам;
- матеріальна допомога військовослужбовцям, звільненим з військової строкової служби;
- соціальні стипендії студентам (курсантам) закладів фахової передвищої та вищої освіти;
- тимчасове державна соціальна допомога непрацюючим особам, які досягли загального пенсійного віку, але не набули права на постійну пенсійну виплату;
- допомога на догляд особам, які проживають разом з особою, що має інвалідність І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу та здійснюють догляд за нею;
- одноразова винагорода жінкам, яким присвоєно почесне звання «Мати-
героїня»;
- компенсація всієї вартості одноразової натуральної допомоги «Пакунок малюка». 
[bookmark: _Hlk211287194] Постановою Кабінету Міністрів України від 23.06.2025 р. №766 «Про реалізацію експериментального проєкту щодо централізації механізму виплати деяких державних допомог» до повноважень ПФУ з їх виплати було віднесено державну допомогу у зв’язку з вагітністю та пологами; державну допомогу на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування; державну допомогу на дітей для одиноких матерів; державну допомогу на народження дитини; державну допомогу при усиновленні дитини; державну допомогу на тяжкохворих дітей, яким ще не було встановлено інвалідність, а також державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям [42].  
Таким чином, аналіз ефективності поточної державної соціальної політики України в умовах внутрішніх та зовнішніх викликів свідчить про те, що, попри значне скорочення питомої ваги соціальних видатків у структурі державного бюджету, держава продовжує забезпечувати виконання основних соціальних зобов’язань і поступово реформує механізми їх реалізації. Перенесення функцій з нарахування та виплати соціальних допомог до Пенсійного фонду України є кроком до централізації даної сфери, підвищення прозорості нарахування та ефективності розподілу коштів. Проте зростання оборонних і безпекових витрат об’єктивно обмежує можливості соціального фінансування, що створює ризики зниження рівня соціального захисту для вразливих груп населення. Водночас збереження стабільного фінансування соціальних програм навіть у період війни свідчить про цільову спрямованість державної політики на підтримку соціальної стійкості, мінімізацію нерівності та збереження довіри громадян до системи соціального забезпечення.
2.3. Оцінка обізнаності населення щодо соціальної політики та системи соціального забезпечення в Україні

У сучасних умовах трансформації українського суспільства, які посилені воєнними та економічними викликами, особливого значення набуває рівень обізнаності громадян щодо поточної соціальної політики та системи соціального забезпечення. Від того, наскільки населення розуміє механізми надання різних видів соціальних допомог, права та можливості отримання підтримки, залежить ефективність реалізації державних програм і довіра до соціальних інституцій. Недостатня поінформованість громадян може призводити до нерівного доступу до соціальних послуг, зростання соціальної напруги та недооцінки ролі держави у забезпечені добробуту. Саме тому дослідження рівня обізнаності населення є важливим індикатором ефективності соціальної політики та одним із чинників зміцнення соціальної стабільності в Україні, що впливає на національну безпеку держави. 
[bookmark: _Hlk214460309]На запит Міністерства соціальної політики, сім’ї та єдності України за фінансової підтримки Дитячого фонду ООН – UNICEF Київської школою економіки у партнерстві з соціологічною компанією ІnfoSapience у 2024 році було проведено всеукраїнське соціологічне опитування щодо вимірювання рівня сприйняття громадянами державної соціальної політики в Україні. Окрім того, опитування мало на меті визначити рівень задоволеності соціальними послугами та виявити проблеми, з якими стикалися громадяни під час їх отримання [63].
У дослідженні брали участь 57% жінок та 43% чоловіків у віці від 18 до 60+ років (найбільша війкова категорія саме у віці від 30 до 44 років – 37%). 
З них 76% опитуваних проживають у місті, а 24% – у селах та селищах. 31% респондентів має дітей у віці 6-14 років. 
 За результатами опитування, близько чверті домогосподарств включають осіб з інвалідністю, а 22% мають також членів сім’ї, які потребують тривалого лікування або паліативного догляду. Приблизно 4% респондентів живуть у сім’ях із дітьми з інвалідністю. Безробіття присутнє в 40% домогосподарств, зокрема у 44 % сімей з дітьми є хоча б один безробітний. Внутрішньо переміщені особи проживають у третині домогосподарств, а житло кожного п’ятого значно постраждало або було зруйноване через бойові дії. Майже 14% домогосподарств включають ветеранів або членів їхніх сімей, а близько 7% респондентів є одинокими батьками, що наведено на рис. 2.9. 
[bookmark: _Hlk211374610]
Рис. 2.9. Розподіл респондентів за категоріями, %
Джерело: сформовано автором на основі [63]

Аналізуючи ефективність системи соціальної підтримки України з точки зору задоволення потреб населення, 22% респондентів вважають її дієвою, тоді як майже половина, тобто 48%, оцінює як неефективну, а чверть опитаних (24%)  зайняли нейтральну позицію. Позитивну оцінку частіше давали молоді люди віком 18-29 років (25 % вважають її скоріше ефективною), жителі Сходу України (29%), мешканці сільської місцевості та сімей з дітьми (по 5% оцінюють як «дуже ефективну»), тоді як негативну оцінку частіше давали респонденти віком 45-59 років (20% – «зовсім неефективна»). Найбільш критичною була оцінка людей, які потребують тривалого лікування і паліативного догляду: лише 13% вважали систему ефективною, а 55% – неефективною. Варто зазначити, що отримувачі та неотримувачі соціальних виплат практично однаково оцінювали її ефективність.
Оцінку респондентами тверджень щодо стану соціальної політики в Україні наведено на рис. 2.10. 

Рис. 2.10. Оцінка респондентами тверджень щодо стану соціальної політики в Україні, %
Джерело: сформовано автором на основі [63]

Більше половини респондентів, а саме 52%, підтримують ідею заміни пільг грошовою компенсацією, причому схвалення цього підходу зростає з віком: 
42 % серед молоді 18-29 років і 57% серед осіб старше 60 років. Думки щодо того, чи робить наша держава все можливе для надання соціальної підтримки, розділилися: 40% погоджуються, 38% не згодні, а лише 17% –  частково згодні. Отримувачі соціальних виплат частіше визнають ефективність дій держави 
(42% проти 37% серед неотримувачів). Старші респонденти оцінюють діяльність держави більш позитивно – 50% осіб віком 60+ згодні з цим твердженням, тоді як у інших вікових групах цей показник складає 35-37%. Підтримка державної роботи з соціальної допомоги вища серед домогосподарств без дітей (42% проти 36% у сім’ях з дітьми) та у сільській місцевості (47% проти 37% у містах). 
У Києві відсоток тих, хто не погоджується, значно нижчий, ніж у будь-якому іншому регіоні (26 %).
Пріоритетні напрями соціальної підтримки за результатами опитування наведено на рис. 2.11. 

Рис. 2.11. Пріоритетні напрями соціальної підтримки за результатами опитування, %
Джерело: сформовано автором на основі [63]
За результатами даного опитування, 37% респондентів визначили освіту як головним пріоритетом соціальної підтримки, особливо сім’ї з дітьми, жителі середніх міст та люди віком від 30 до 44 років. Другим за значущістю напрямом виявилася допомога з житлом (35 %), найчастіше серед киян, жителів великих міст та сімей з дітьми. Приблизно третина опитаних вважала пріоритетними програми з працевлаштування, перенавчання, підтримки сімей і дітей, а також фізичної та психологічної реабілітації. Грошові виплати як пріоритет обрали 29% респондентів, при цьому в сільській місцевості та серед отримувачів соціальних виплат ця потреба була вищою (34%), що свідчить про економічні труднощі та обмежену поінформованість щодо інших соціальних послуг. 
Напрями покращення соціальної підтримки в Україні на думку опитаних наведено на рис. 2.12. 

Рис. 2.12. Напрями покращення соціальної підтримки в Україні, %
Джерело: сформовано автором на основі [63]
Аналіз напрямів покращення соціальної підтримки в Україні показав, що респонденти вважають пріоритетними завданнями підвищення грошових виплат для малозабезпечених (18%) та збільшення розміру пенсій (17%). Значну увагу було акцентовано на кращому доступі до послуг по догляду за дітьми (13%) та підвищенню прозорості і підзвітності системи (10%). Не менше 10% опитаних вказали не необхідність покращення підтримки людей похилого віку та осіб з інвалідністю, а також оптимізації процесів доступу до пільг (9%). Менші, але все ще важливі пріоритети включають забезпечення доступного житла, допомогу у працевлаштуванні, розвиток освіти, підтримку військових та їхніх сімей, а також психологічну допомогу та медичні послуги. Найменшим серед пріоритетів є пропозиція щодо спрощення доступу до соціальної підтримки в громадах (4%). Загалом дані свідчать, що населення першочергово потребує міцної фінансової підтримки та підвищення базових соціальних гарантій, при цьому значна частина респондентів акцентує на доступності послуг для вразливих груп населення. 
Отже, результати всеукраїнського соціологічного опитування 2024 року свідчать, що поточна обізнаність населення щодо соціальної політики та системи соціального забезпечення в Україні залишається обмеженою, у той же час оцінка рівня ефективності державних програм досить критична: майже половина серед опитаних вважає систему неефективною, при цьому особливо негативним є її сприйняття серед людей, що потребують тривалого лікування або паліативного догляду. Громадяни надають пріоритет освіті, житлу та підтримці сімей, а також висловлюють потребу у підвищенні грошових виплат, пенсій та прозорості всієї системи. Спостерігається розбіжність у сприйнятті дій держави залежно від віку, місця проживання та отримання соціальних виплат. Першочергово громадяни України потребують міцної фінансової підтримки з боку держави та розвитку доступних державних соціальних послуг, а підвищення обізнаності про наявні механізми допомоги й оптимізація доступу до соціальних гарантій є ключовими чинниками зміцнення довіри та ефективності соціальної політики в умовах сучасних економічних викликів, що є основою для забезпечення національної безпеки. 
Висновки до розділу 2

[bookmark: _Hlk214469375]Проведений аналіз всіх соціально-економічних умов реалізації системи соціального забезпечення в Україні показує, що попри формальне підвищення ключових показників, таких як ВВП, мінімальна та середня заробітна плата, а також прожитковий мінімум, реальна купівельна спроможність населення є дуже обмеженою через високу інфляцію, регіональну нерівність доходів і цін, а також демографічні виклики. Окрім того на ефективність поточної системи соціального забезпечення впливають проблеми ринку праці, недостатня адаптація освіти до потреб економіки та нерівномірний доступ до медичних послуг, що особливо загострюється в умовах війни і значних економічних потрясінь. Загальна картина свідчить про негайну потребу в комплексних реформах, спрямованих на процес підвищення наявної макроекономічної стабільності, вирівнювання соціально-економічних диспропорцій між регіонами та посилення підтримки найбільш вразливих груп населення для забезпечення гідного рівня життя громадян.
Видатки державного бюджету України та механізми соціальної політики свідчать, що в умовах воєнного стану та значних внутрішніх і зовнішніх викликів держава змушена балансувати між фінансуванням оборонного сектору та між соціальною підтримкою населення. Незважаючи на скорочення питомої ваги видатків на соціальний захист у структурі бюджету до 8,5% станом на 01 вересня 2025 року, держава зберігає фінансування ключових соціальних програм, що включають в себе пенсії, допомогу малозабезпеченим, ВПО та іншим уразливим групам. Перенесення функцій нарахування і виплати соціальних допомог з 01 липня 2025 року до ПФУ демонструє прагнення до децентралізації, підвищення прозорості та ефективності управління ресурсами. У той же час переважання оборонних і безпекових витрат обмежує фінансові можливості для соціальної сфери, створюючи потребу у розробці нових підходів до забезпечення соціальної стійкості та мінімізації негативних наслідків воєнних і економічних факторів для населення.

Результати соціологічного опитування 2024 року свідчать, що обізнаність населення щодо соціальної політики та системи соціального забезпечення в Україні залишається обмеженою, а оцінка ефективності державних програм є досить критичною, адже майже половина від загальної кількості респондентів вважають дану систему неефективною, особливо серед тих осіб, які потребують тривалого лікування або паліативного догляду. Громадяни надають пріоритет освіті, житлу та підтримці сімей, одночасно висловлюючи потребу у підвищенні грошових виплат, пенсій та прозорості роботи системи, при цьому сприйняття діяльності держави  варіюється залежно від віку, місця проживання та отримання соціальних виплат. Сформовані тенденції підкреслюють необхідність зміцнення фінансової підтримки населення, розвитку нових доступних соціальних послуг, підвищення прозорості та оптимізації доступу до соціальних гарантій, що є ключовими чинниками підвищення рівня довіри до держави та ефективності соціальної політики в умовах сучасних економічних та безпекових викликів.


РОЗДІЛ 3 
ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПОТОЧНОЇ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ І СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ У КОНТЕКСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

3.1. Виявлені проблеми реалізації соціальної політики та соціального забезпечення в Україні серед громадян 

Процес реалізації соціальної політики і системи соціального забезпечення в Україні в умовах сьогодення має досить велику кількість складних викликів, що впливають на її ефективність та доступність для всього населення. За умов постійних економічних, соціальних та демографічних змін державі доводиться постійно адаптувати механізми надання допомоги, щоб забезпечити можливості та соціальну стабільність на умовах рівності. Від успішності реалізації залежить не лише добробут громадян, а й довіра до державних інституцій і сприйняття ролі держави у забезпеченні соціальних гарантій. При цьому недосконалість процедур, обмежена поінформованість населення та нерівномірність доступу до послуг створюють серйозні перепони для реалізації соціальної політики. 
Значну кількість проблем за даними напрямами показало Всеукраїнське соціологічне опитування щодо вимірювання рівня сприйняття громадянами державної соціальної політики в Україні. Опитування показало, що населення стикається з труднощами не лише у фінансовій підтримці, а й доступі до низки соціальних послуг, таких як освіта, житло, процес працевлаштування та медична допомога. Крім того, були виявлені проблеми у забезпеченні підтримки щодо вразливих груп, зокрема людей з інвалідністю, осіб, що потребують тривалого лікування, ветеранів, внутрішньо переміщених осіб та сімей із дітьми. Такі розбіжності у сприйнятті ефективності соціальної політики залежали від віку, місця проживання та отримання соціальних виплат, і свідчать про нерівномірний доступ до допомоги та необхідність оптимізації механізмів надання соціальних послуг [63].
Рівень довіри громадян до чинної системи соціальної підтримки в Україні залишається доволі низьким: лише 22 % респондентів вважають її ефективною, тоді як майже половина, 48 %, оцінює її як неефективну. Цей розрив у сприйнятті свідчить про наявність серйозних проблем у реалізації соціальної політики та недостатню здатність державних механізмів задовольняти потреби населення. Важливо відзначити, що навіть отримувачі соціальних виплат не демонструють значно більш позитивного ставлення до системи порівняно з тими, хто таких виплат не отримує, що підкреслює загальний рівень невдоволеності існуючими соціальними програмами та потребу в їхній модернізації. Така ситуація також вказує на важливість комплексного перегляду не лише обсягів допомоги, але й способів її надання та інформування населення про доступні послуги.
Більше половини респондентів (57 %) вважають, що отримати соціальну допомогу від держави є дуже складним завданням. Даний показник свідчить про наявність значних бюрократичних бар’єрів, складних процедур оформлення та недостатню поінформованість населення щодо механізмів отримання допомоги. Водночас 39 % опитаних все ж вважають, що держава докладає максимум зусиль для надання соціальної підтримки, що вказує на наявність певної довіри до державних інституцій. Така ситуація підкреслює потребу у спрощенні процедур, підвищенні прозорості та комунікації з громадянами, щоб система стала більш зрозумілою та доступною для всіх категорій населення.
37%  громадян надають пріоритет соціальній підтримці в сфері освіти, 35% – житлового забезпечення, надаючи їм перевагу над грошовою допомогою – 29% та іншими соціальними послугами – 21%. Все це свідчить про усвідомлену потребу населення в інвестиціях у власне майбутнє, покращенні умов життя та створенні стабільних соціальних гарантій. При цьому 34% серед отримувачів соціальних виплат більше схиляються до матеріальної допомоги, що підкреслює важливість економічної підтримки для тих, хто потребує захисту з боку держави. Загалом такі пріоритети вказують на те, що населення цінує не лише фінансові ресурси, а й існуючі інфраструктурні та соціальні програми, які забезпечують довгострокові можливості та стабільність.
Громадяни бачать основними напрямами покращення системи соціальної підтримки збільшення матеріальної допомоги нужденним – 18% та підвищення пенсій – 17%. Проте акцент на фінансовій підтримці порівняно з соціальними послугами, такими як освітні чи медичні програми, можна пояснити обмеженою поінформованістю населення про них. Така ситуація вимагає від держави як збільшення ресурсів, так і активного інформування населення про всі існуючі соціальні послуги, щоб забезпечити їх ефективне використання і задовольнити різноманітні потреби жителів у кожному регіоні. Лише подібний підхід дасть змогу створити більш збалансовану та дієву систему соціальної підтримки, що враховує як матеріальні, так і нематеріальні потреби громадян.
Лише 13 % респондентів відзначили можливість покращення соціальної підтримки через підвищення доступності послуг з догляду за дітьми, що, з одного боку, свідчить про менш гостре усвідомлення цієї потреби у загальному населення, а з іншого – підкреслює важливість націлених програм для вразливих категорій сімей. Забезпечення якісного та доступного догляду за дітьми є критично важливим для підтримки сімей, особливо тих, хто поєднує роботу з вихованням дітей або потребує додаткової допомоги у соціально-економічно складних умовах. Водночас цей напрям потребує підвищеної уваги держави, адже розвиток саме таких послуг безпосередньо впливає на рівень соціальної стабільності та довіри до системи соціального забезпечення серед сімей з дітьми.
Подальше виявлення проблем реалізації соціальної політики та системи соціального забезпечення на думку громадян доцільно здійснити за ключовими напрямами: соціальні виплати, соціальні послуги, усиновлення дітей, підтримка ветеранів та пенсійна система. Аналіз громадської думки за цими категоріями дозволив виявити як основні труднощі у доступі до допомоги, так і пріоритети, які населення вважає найважливішими для покращення соціальної підтримки. Такий підхід дасть змогу системно оцінити ефективність державних програм та визначити ті напрями, які потребують удосконалення для підвищення рівня задоволеності та довіри до системи соціального забезпечення.

Протягом 2024 року соціальну допомогу намагалися отримати 26% серед респондентів, при цьому фактично виплати отримували 42% від всіх опитаних. Найбільшу частку серед них становлять пенсії (25%), що підкреслює критичне значення цієї форми соціальної підтримки для старшого покоління. Розбіжність між зверненнями та отриманням допомоги свідчить про існування бар’єрів у процесі надання соціальних виплат, які пов’язані як з важкими бюрократичними процедурами, так і з невідповідністю критеріям отримання. 
Серед тих респондентів, які подавалися на соціальні виплати, лише 22 % отримали допомогу протягом 2024 року, тоді як аналогічний відсоток отримав виплати серед тих, хто не звертався безпосередньо за ними. Така статистика вказує на непрозорість процедур та складність контролю за ходом розгляду заявок, що створює відчуття непередбачуваності та несправедливості серед громадян. Вона також демонструє, що механізми соціальної підтримки самі по собі не гарантують їхню доступність і ефективність, а потребують постійного моніторингу та оптимізації процесів. Для підвищення рівня довіри до системи необхідно забезпечити не лише надання таких виплат, а й чітке інформування населення про правила отримання допомоги та статус їхніх заявок.
Серед 4% респондентів, які подавали заявку на соціальні виплати, але не отримали їх, основними причинами називали невідповідність критеріям або перебування заявки на розгляді, при цьому приблизно третина респондентів взагалі не знала, чому допомога не була надана. Такий стан справ підкреслює проблеми комунікації між державними органами та громадянами, і наявність певного інформаційного вакууму, що створює додаткове соціальне напруження та знижує довіру до системи соціального забезпечення. Відсутність чітких і зрозумілих критеріїв або пояснень щодо відмов у виплатах формує у населення відчуття дискримінації і непередбачуваності чинної державної політики, що може негативно впливати на готовність громадян користуватися механізмами підтримки в майбутньому.
Отримувачі соціальних виплат у більшості випадків оцінюють їх як недостатні для задоволення базових потреб: лише 13 % відмічали високий рівень задоволеності, а середня оцінка всіх отримувачів склала 4,08 бали за шкалою від 1 до 10. Це свідчить про те, що фінансова підтримка, яка надається державою, не завжди відповідає реальним потребам громадян і не може забезпечити належний рівень життя, особливо для малозабезпечених сімей та соціально вразливих груп. Низький рівень задоволеності також підкреслює потребу у перегляді механізмів визначення розмірів виплат, урахуванні інфляційних процесів, а також вартості базових життєвих потреб. Для підвищення ефективності соціальної політики держава повинна не лише збільшувати обсяги допомоги, а й системно адаптувати її до потреб конкретних категорій населення.
Незважаючи на критичне сприйняття розмірів соціальних виплат, вони залишаються основним ресурсом для значної частини отримувачів: для 34 % тих, хто отримує допомогу, що становить 15 % від усіх респондентів, виплати є одним із ключових джерел розміру доходу, що забезпечує життєдіяльність. Найбільшу залежність від соціальної допомоги демонструють люди старше 60 років, серед яких 58 % майже повністю покладаються на соціальні виплати для покриття базових потреб. Все це підкреслює соціальне значення державної підтримки для старшого покоління та вразливих категорій населення, а також необхідність підвищення ефективності механізмів нарахування та розподілу такої допомоги. Водночас значна залежність свідчить про високу соціальну відповідальність держави перед громадянами та потребу в комплексному підході до фінансової підтримки, що включає не лише виплати, а й доступ до соціальних послуг та інфраструктурних ресурсів.
Протягом 2024 року майже кожен п’ятий респондент заявляв, що подавав заявку на отримання соціальних послуг, тоді як решта (82%), не звертались, здебільшого через відсутність нагальної потреби. На перший погляд, показник подання/отримання соціальних послуг видається достатньо високим, однак він не відображає реального рівня користування системою. Багато респондентів плутають соціальні послуги з грошовими виплатами або наданими пільгами, що призводить до хибного сприйняття статистики. Така ситуація підкреслює, що оцінка доступності та ефективності соціальних послуг потребує більш глибокого аналізу та розмежування різних видів державної підтримки.
Лише 3% респондентів змогли дати визначення соціальних послуг, яке відповідає Класифікатору соціальних послуг, а серед тих, хто називає себе їх отримувачами, тільки 11% змогли вказати конкретну послугу відповідно до класифікації, що свідчить про критично низький рівень обізнаності населення щодо доступних соціальних сервісів. Відсутність чіткого розуміння того, що саме включає в себе поняття «соціальні послуги», ускладнює цільове звернення громадян за допомогою та створює хибне враження про охоплення населення системою підтримки.
Головною перешкодою для звернення за соціальними послугами є брак інформації: лише 20% респондентів вважають себе обізнаними про послуги, що доступні у громаді, а повністю поінформованими змогли назвати себе лише 5%. Відсутність знань про наявні послуги та механізми їх отримання фактично є головною причиною, чому люди не користуються підтримкою, навіть якщо вони формально підпадають під категорії отримувачів. Поточна ситуація підкреслює необхідність системного підходу до інформаційної кампанії, спрямованої на підвищення поінформованості громадян та чітке донесення правил доступу до соціальних послуг.
На думку всіх респондентів, основними напрямами покращення системи соціальних послуг є підвищення рівня інформаційної доступності (19 %) та удосконалення критеріїв відбору отримувачів (15 %). Ці показники свідчать про те, що найбільший виклик полягає не стільки в обсязі або фінансуванні послуг, скільки в забезпеченні зрозумілого та прозорого механізму доступу до них. Покращення комунікації та критеріїв відбору дозволило б зробити соціальні послуги більш доступними для всіх категорій населення, підвищити довіру до державних інституцій і створити основу для ефективної реалізації соціальної політики.
Лише 3% респондентів розглядали можливість усиновити дитину на даний момент, ще 26% готові розглянути таку можливість у майбутньому, тоді як половина опитаних ніколи не думали про всиновлення і не планують цього робити. 17 % респондентів, які колись розглядали усиновлення, передумали, що свідчить про наявність суттєвих бар’єрів на шляху до реалізації цього рішення. Така статистика демонструє, що потенціал для розвитку усиновлення в Україні існує, проте він значно обмежений як особистими, так і системними чинниками. Важливо враховувати тут, що навіть серед тих, хто зацікавлений у всиновленні, значна частина зіштовхується з перешкодами, які перешкоджають переходу від наміру до дії.
Серед головних проблем, які заважають для усиновлення, респонденти найчастіше називали складний бюрократичний процес – 44%, брак фінансових ресурсів – 34% та недостатній обсяг інформації про процедуру усиновлення та можливу державну підтримку – 22 %. Дані бар’єри особливо гостро відчувають ті, хто спочатку розглядав усиновлення, але відмовився від наміру – серед них 56 % вказали саме на бюрократію як перешкоду, що свідчить про необхідність реформування процедур усиновлення, підвищення прозорості, а також надання більшої підтримки потенційним усиновлювачам, щоб спростити та стимулювати процес.
Респонденти визначили кілька ключових стимулів, які могли б сприяти збільшенню кількості усиновлень в країні. Найчастіше вони називали фінансову підтримку сім’ям-усиновлювачам – 41%, спрощення процедур усиновлення та опікунства – 36%, а також інформаційні кампанії з популяризації усиновлення – приблизно третина респондентів. Крім того, розширення кола осіб, які мають право усиновлювати дітей, включно з одинокими батьками – 28%, надання консультацій та підтримки сімей-усиновлювачів – 23%, податкові пільги або знижки – 20% та освітні ресурси для підготовки до всиновлення – 19% також були зазначені як важливі стимули.
Згідно з опитуванням, майже половина ветеранів та учасників війни (46%) вважають систему підтримки ветеранів неефективною, а серед членів їхніх сімей та домогосподарств цей показник сягає 56%. Лише приблизно двоє з десяти ветеранів або членів родин вважають систему здатною ефективно задовольняти потреби ветеранів – 28% серед ветеранів і 19% серед членів їх домогосподарств. Такі дані свідчать про низький рівень довіри до діючих механізмів соціальної підтримки та вказують на потребу у вдосконаленні системи для більш повного та адресного задоволення потреб цієї категорії населення.
Найпоширенішими серед потреб ветеранів є підтримка процесу фізичної реабілітації та отримання медичних послуг: 48% ветеранів і 42% членів їхніх сімей зазначили цю категорію як пріоритетну. При цьому фактично отримували таку допомогу лише 26% ветеранів та 23% членів їхніх сімей, що демонструє значний розрив між потребою та реальним доступом до послуг. Така ситуація підкреслює необхідність підвищення доступності медичної та реабілітаційної підтримки, а також удосконалення механізмів надання, щоб задовольнити базові потреби ветеранів і забезпечити їхню фізичну самостійність та якість життя.
Другою за значенням потребою ветеранів є психологічна реабілітація – її вказали 27% ветеранів та 22% членів їхніх сімей. Психологічна підтримка є критично важливою для адаптації ветеранів до цивільного життя, збереження психічного здоров’я та попередження соціальної ізоляції. Недостатнє покриття потреби підкреслює необхідність розширення державних програм психологічної допомоги та впровадження спеціалізованих послуг, що можуть забезпечити комплексну підтримку ветеранів і їхніх родин.
Серед найбільш необхідних додаткових форм для підтримки ветеранів респонденти назвали безкоштовні психологічні послуги – 31% серед ветеранів і 45% серед членів родин та безкоштовне лікування – 37% і 33% відповідно. Дані свідчать про високий попит на доступні послуги, які безпосередньо впливають на якість життя ветеранів та їхніх сімей. Відсутність таких послуг не лише обмежує соціальну адаптацію ветеранів, але й також підвищує навантаження на домогосподарства, змушуючи родини шукати альтернативні джерела допомоги, що часто не відповідають стандартам професійної підтримки.
Приблизно третина ветеранів зіштовхувалася з бар’єрами у доступі до соціальної підтримки, що включає в себе бюрократичні труднощі, недостатню поінформованість про програми, а також обмежену доступність медичних та психологічних послуг, і підкреслює системну проблему нерівномірності доступу до допомоги та необхідність комплексного підходу до її удосконалення, включно з підвищенням прозорості процедур, розширенням обсягу послуг і покращенням комунікації з цільовою аудиторією. Подолання таких бар’єрів є ключовим для підвищення ефективності підтримки всіх ветеранів і зміцнення їхньої соціальної інтеграції.
За результатами проведеного опитування, 79% респондентів вважають пенсійну систему в Україні достатньо несправедливою. Основними причинами такої оцінки є низький рівень пенсійних виплат, який не дозволяє задовольнити базові потреби – 69%, а також значний розрив між пенсіями різних категорій населення – 52%). Лише кожен п’ятий пенсіонер оцінює пенсію як справедливу, що свідчить про критичне незадоволення системою та потребу у її реформуванні. Така ситуація підкреслює значну соціальну напруженість серед пенсіонерів і необхідність державного втручання для забезпечення більшої справедливості та рівності у пенсійній політиці.
45% пенсіонерів повністю або частково не розуміють, як нараховуються їхні пенсії, що свідчить про низький рівень прозорості пенсійної системи та недостатню комунікацію з громадянами про наявні механізми нарахування та формування виплат. Така ситуація створює додаткове відчуття несправедливості та значно підвищує ризик соціальної незадоволеності серед пенсіонерів. Для підвищення довіри до системи необхідно забезпечити більш зрозумілі правила нарахування пенсій та активну інформаційну підтримку даного процесу.
Щодо реформування пенсійної системи, респонденти називали декілька ключових напрямів. Найбільш популярним є збільшення розміру пенсій – 25%, проте значна частина громадян відзначила необхідність покращення зв’язку пенсій із сплаченими внесками – 11% та введення накопичувального рівня пенсійної системи – 7%. Серед молодих респондентів (18-29 років) підтримка введення накопичувального рівня сягала 70%, а загалом серед осіб віком 18-54 роки – 61 %, що свідчить про високий потенціал реформування цієї системи з урахуванням накопичувального принципу, що з часом дозволить підвищити справедливість пенсійних виплат і забезпечити стабільне фінансове майбутнє для наступних поколінь пенсіонерів.
Отже, аналіз громадської думки свідчить про те, що реалізація соціальної політики та системи соціального забезпечення в Україні стикається з комплексом серйозних проблем, включаючи низький рівень довіри населення, обмежену поінформованість про доступні послуги, складні бюрократичні процедури та нерівномірний доступ до допомоги для різних категорій громадян. Населення критично оцінює ефективність соціальних виплат, послуг, пенсійної системи, підтримку ветеранів та механізми усиновлення, при цьому найбільш відчутними є проблеми доступності, недостатності фінансової допомоги та дещо обмеженої прозорості процесів. Громадяни відзначають пріоритети у сфері освіти, житла, соціальної та медичної підтримки, що підкреслює потребу держави не лише в нарощуванні ресурсів, а й у системному підході до комунікації, інформування та удосконалення механізмів надання допомоги. У комплексі  фактори визначають необхідність модернізації поточної соціальної політики та системи соціального забезпечення, а також підвищення їх адаптивності до реальних потреб населення для забезпечення справедливості, доступності та соціальної стабільності в країні.

3.2. Пріоритетні заходи щодо реформування соціальної політики та системи соціального забезпечення

Пріоритетні напрями реформування соціальної політики та системи соціального забезпечення визначаються потребою підвищення ефективності, доступності та справедливості державної соціальної підтримки серед населення. Незважаючи на кризові умови, держава повинна здійснювати пошук шляхів для збільшення фінансової допомоги та удосконалення механізмів надання переліку соціальних послуг, а також забезпечувати прозорість процедур та підвищувати поінформованість громадян про доступні програми підтримки. Реформування має враховувати потреби вразливих груп населення та стимулювати розвиток інфраструктури соціальних послуг, медичної та психологічної допомоги, освіти й житлових програм. Пріоритетні напрями змін повинні поєднувати фінансову підтримку з довгостроковими інвестиціями, створюючи комплексну систему, яка буде здатна реагувати на потреби населення та зміцнювати довіру до державних інституцій.
Пропоновані заходи для реформування соціальної політики та системи соціального забезпечення за визначеними проблемними напрямами наведено 
в табл. 3.1. 
Таблиця 3.1
Пропоновані заходи для реформування соціальної політики та системи соціального забезпечення за визначеними проблемними напрямами
	Проблемні напрями
	Пріоритети реформування
	Пропоновані заходи

	Соціальні виплати
	- підвищення доступності та прозорості виплат; 
- збільшення розміру наданої допомоги
	Спрощення всіх процедур, чітке інформування про наявні правила та статус заявок, моніторинг і оптимізація процесів

	Соціальні послуги
	- підвищення обізнаності населення; 
- удосконалення критеріїв відбору;
- доступ до медичних та освітніх послуг
	Інформаційні кампанії, спрощення доступу, прозорі критерії, а також розвиток інфраструктури послуг

	Забезпечення житлом
	Розширення доступу до житла до найбільш вразливих груп населення
	Державні програми житлової підтримки, пільгове кредитування, субсидії

	Усиновлення
	- спрощення процедур усиновлення;
- фінансова підтримка таких сімей
	Зменшення бюрократії, створення освітніх ресурсів та проведення консультацій з усиновлювачами, матеріальні підтримка, поширення необхідності усиновлення

	Послуги для догляду за дітьми
	Підвищення доступності і якості таких послуг
	Розвиток мережі дитячих садків, підтримка сімей з дітьми, субсидії та державне фінансування

	Підтримка ветеранів
	- фізична та психологічна реабілітація;
- медична допомога;
- безкоштовні послуги
	Розширення програм медичної та психологічної допомоги ветеранам, підвищення доступності послуг, підтримка сімей ветеранів

	Пенсійна система
	- удосконалення нарахування пенсій;
- введення накопичувальної системи;
- прив’язка пенсій до сплачених внесків
	Підвищення прозорості процесу нарахування, інформування людей та впровадження накопичувальної системи


 Джерело: складено автором на основі власних досліджень

Реалізація заходу щодо соціальних виплат в Україні потребує системного вдосконалення для забезпечення їх доступності, прозорості та відповідності реальним потребам громадян. Основними викликами тут є складні процедури оформлення, тривале очікування розгляду заявок та недостатня інформаційна підтримка населення. Вдосконалення передбачає спрощення процесів подання заявок, оптимізацію всіх бюрократичних механізмів і моніторинг ефективності надання допомоги, а також збільшення розміру соціальних виплат для найбільш вразливих категорій населення.
Міністерству соціальної політики, сім’ї та єдності необхідно впровадити цифрові інструменти для прискорення процесів оформлення соціальних виплат і зменшення черг, особливо в регіонах, де ці механізми ще не використовуються. Важливо забезпечити прозору систему відстеження статусу заявок, регулярне інформування громадян та спрощені умови для подання документів. Такі кроки дозволять знизити затримки, уникнути непорозумінь і підвищити довіру до державних інституцій.
Донори та партнерські організації можуть сприяти точному розподілу ресурсів, аналізуючи відповідність соціальних виплат реальним потребам сімей та вразливих груп. Рекомендується підтримувати лише проєкти, що зменшують залежність пенсіонерів і малозабезпечених груп від грошових виплат, шляхом надання соціальних послуг, підтримки догляду, правового захисту та навчальних програм. Окрему увагу доцільно приділити багатодітним сім’ям та одиноким батькам, забезпечуючи інформаційні кампанії та консультації, щоб збільшити охоплення програмами допомоги.
Системне впровадження таких заходів дозволить забезпечити своєчасне надання соціальної підтримки, суттєво зменшить бюрократичні перешкоди та зробить процес отримання допомоги більш прозорим і зрозумілим для громадян. Підвищення обізнаності населення про наявні програми та механізми доступу до соціальних виплат сприятиме адресності допомоги, дозволить вразливим групам своєчасно отримувати підтримку та знизить ризик щодо соціальної нерівності. Запровадження чітких процедур і прозорих правил надання допомоги підвищить довіру громадян до державних інституцій, стимулюватиме активну взаємодію з органами влади та сприятиме більш ефективному використанню ресурсів. У довгостроковій перспективі це забезпечить справедливий розподіл соціальної підтримки, підвищить якість життя населення, сприятиме соціальній інтеграції та стабільності, а також створить основу для комплексного підходу, що поєднує фінансові виплати, соціальні послуги та інформаційну підтримку громадян.
Вдосконалення поточної системи надання соціальних послуг передбачає підвищення обізнаності населення про наявні сервіси, удосконалення критеріїв відбору отримувачів та забезпечення доступу до медичних, освітніх та інших соціально важливих послуг. Основним бар’єром для громадян тут є недостатня поінформованість про наявні програми для підтримки та складність процедур доступу. Залучення цифрових і традиційних каналів комунікації, спрощення процедур і прозорі критерії механізму надання допомоги дозволять населенню легко та швидко орієнтуватися в системі й отримувати необхідну підтримку у відповідності до їхніх реальних потреб.
Міністерство соціальної політики, сім’ї та єдності повинне підвищувати рівень обізнаності населення про доступні послуги через інформаційні кампанії в соціальних мережах, на веб-сайтах та у локальних громадах через районні адміністрації та органи місцевого самоврядування, з акцентом на простоту та зрозумілість подачі інформації. Крім того, доцільно створити механізми збору відгуків та моніторингу задоволеності серед отримувачів послуг, що дозволить визначати проблемні місця, оптимізувати обсяг соціальної допомоги та усунути бюрократичні бар’єри. Особливу увагу варто приділити вразливим категоріям, серед яких діти, люди з інвалідністю та ветерани, враховуючи специфіку їхніх потреб.
Донори та партнери можуть значно підтримати державні зусилля через фінансування програм соціальних послуг у громадах, які мають недостатні ресурси, а також шляхом впровадження інструментів моніторингу та оцінки ефективності наданої допомоги. Особлива увага має бути приділена цільовим програмам для вразливих груп населення та розвитку інфраструктури послуг у регіонах, де доступ до них обмежений. Також важливо забезпечити підтримку ініціатив, що дозволяють швидко збирати зворотний зв’язок від отримувачів і враховувати його у подальшому плануванні соціальної політики.
Системне впровадження цих заходів дозволить зробити соціальні послуги доступними, зрозумілими та адресними. Підвищення обізнаності населення, прозорість критеріїв відбору та розширення доступу до медичних, освітніх та інших соціальних програм сприятиме більш справедливому розподілу ресурсів, зниженню соціальної нерівності та підвищенню довіри громадян до державних інституцій. У довгостроковій перспективі це створить основу для комплексного підходу до соціальної підтримки, що поєднує фінансові виплати, соціальні послуги та комунікацію з населенням, забезпечуючи реальне задоволення потреб різних категорій громадян.
Розширення доступу до житла для вразливих груп населення вимагає комплексного підходу, який поєднуватиме фінансові інструменти, державні програми та партнерські ініціативи. Насамперед доцільно розвивати програми пільгового кредитування та оренди житла з частковою або повною компенсацією вартості для малозабезпечених сімей, внутрішньо переміщених осіб, ветеранів та молодих сімей. Важливо також забезпечити прозорі та справедливі критерії розподілу житла, щоб підтримка спрямовувалася саме для тих, хто її потребує найбільше. Доповненням до цих заходів має стати активний розвиток житлової інфраструктури у громадах, що приймають значну кількість ВПО в умовах війни, з урахуванням доступності соціальних послуг, транспорту та підприємств для працевлаштування.
Паралельно необхідно посилити інституційну спроможність держави й громад у реалізації житлових програм шляхом створення ефективної системи моніторингу черг та потреб, оптимізацію процедур подання документів, а також спрощення бюрократичних вимог для отримання пільг. Варто розширювати партнерства з міжнародними організаціями та інвесторами, залучаючи додаткові ресурси для будівництва доступного житла, реконструкції будівель і створення довгострокових програм із соціального орендування. Зміцнення взаємодії між державою, громадами та недержавними організаціями дозволить сформувати стійку систему житлової підтримки, орієнтовану на реальні потреби людей.
У результаті реалізація таких комплексних заходів сприятиме значному зменшенню житлової вразливості населення, створюючи умови для безпечного та стабільного проживання громадян. Розширення доступу до житла допоможе зменшити соціальну нерівність, сприятиме інтеграції внутрішньо переміщених осіб та ветеранів, а також покращить загальний соціальний добробут у громадах. Ефективні програми житлової підтримки підвищать довіру громадян до держави, стимулюватимуть економічний розвиток держави та забезпечать фундамент для довгострокової стабільності й соціальної згуртованості.
Усиновлення є одним із ключових напрямів соціальної політики, адже дає дітям, позбавленим батьківського піклування, можливість отримати стабільне та турботливе сімейне середовище. Водночас процес усиновлення в Україні все ще залишається складним, надто бюрократизованим та недостатньо зрозумілим для потенційних батьків. Створення сприятливих умов, які поєднують спрощені процедури, фінансову підтримку та якісне інформування, здатне стимулювати готовність сімей до усиновлення. Важливо формувати позитивне сприйняття усиновлення в суспільстві, адже рівень поінформованості й підтримки визначає, чи зможуть діти швидше знайти сім’ю. 
У межах реалізації пропонованих заходів із вдосконалення Міністерству соціальної політики, сім’ї та єдності варто зосередитися на спрощенні процедури усиновлення, зробивши її менш бюрократичною та більш прозорою завдяки ряду чітких інструкцій, цифровим сервісам і доступним консультаціям. Більшість громадян вже вказали на необхідність таких змін: 36% – за спрощення самої процедури, а 23% – за послуги підтримки для сімей-усиновлювачів. Важливо також розгорнути комунікаційні кампанії для зміни суспільного сприйняття усиновлення та подолання упереджень, що сприятиме зменшенню страхів і нерозуміння, підвищить довіру та мотивацію сімей розглядати усиновлення як реальний крок.
Міжнародним і національним донорам доцільно підтримати державні зусилля через посилення співпраці з органами місцевої влади, громадськими організаціями та лідерами думок, спрямовуючи увагу на подолання стереотипів, зокрема щодо усиновлення дітей з інвалідністю. Корисним стане фінансування програм, які можуть підвищувати обізнаність про механізми підтримки для усиновлювачів та покращувати їх доступність. Такі ініціативи можуть включати інформаційні кампанії, розробку освітніх матеріалів та створення локальних центрів підтримки сімей, що планують або вже здійснили усиновлення.
Комплексне впровадження заходів дозволить забезпечити більш швидке й безпечне влаштування дітей у сімейне середовище, створюючи умови, де кожна дитина може отримати необхідну турботу, стабільність і розвиток. Спрощення процедур, підтримка сімей та зміна суспільних установок швидше сприятимуть розширенню кола потенційних батьків-усиновлювачів і формуванню культури відповідального батьківства. У довгостроковій перспективі це досить сильно зміцнить соціальну згуртованість, зменшить кількість дітей, які залишаються в інституціях, та сприятиме побудові більш гуманної, інклюзивної й орієнтованої на потреби дітей системи підтримки.
Послуги догляду за дітьми є одним із ключових елементів соціальної інфраструктури, що визначає можливість батьків поєднувати сімейні обов’язки з роботою, освітою чи іншими життєвими потребами. В Україні доступ до таких послуг усе ще нерівномірний: у багатьох громадах бракує місць у дитячих садках, черги залишаються тривалими, а якість послуг суттєво відрізняється залежно від регіону. Розширення мережі дошкільних закладів, забезпечення їхньої фінансової стійкості та підтримка сімей, для яких послуги догляду є критично важливими, дозволить створити більш рівні можливості для дітей та їхніх батьків. Особливо важливою є підтримка сімей з маленькими дітьми та родин у складних життєвих обставинах, для яких доступний догляд часто стає передумовою працевлаштування чи виходу з бідності.
Покращення доступності та якості послуг догляду за дітьми матиме значний позитивний ефект як для окремих сімей, так і для суспільства загалом. Розвиток інфраструктури для дошкільної освіти сприятиме зайнятості батьків, зменшенню фінансового навантаження на домогосподарства та підвищенню добробуту дітей. Зростання кількості сучасних, доступних та якісних закладів догляду також стимулюватиме місцевий розвиток, підсилюватиме соціальну мобільність і сприятиме гендерній рівності, адже саме жінки найчастіше стикаються з обмеженнями через нестачу доглядових послуг. У довгостроковій перспективі це зміцнюватиме людський капітал країни та створюватиме більш стійку основу для економічного зростання.
Підтримка ветеранів є одним із найбільш чутливих та пріоритетних напрямів соціальної політики, адже йдеться про людей, які зазнали значних фізичних та психологічних навантажень, захищаючи країну. Багато з них стикаються з труднощами у доступі до якісної медичної допомоги, програм реабілітації, психологічної підтримки та соціальних гарантій. Розширення мережі спеціалізованих медичних закладів, підвищення кваліфікації фахівців, збільшення кількості психологів і створення центрів соціальної підтримки здатні суттєво покращити становище ветеранів і їхніх родин. Важливо забезпечити адресність даних послуг, адаптувати програми до реальних потреб та посилити координацію між різними рівнями влади й службами.
Комплексне покращення системи підтримки ветеранів матиме вагомий позитивний ефект як для самих військових, так і для всього українського суспільства. Доступність високоякісної медичної та психологічної допомоги сприятиме швидшому відновленню, поверненню до повсякденного життя та підвищенню працездатності ветеранів. Розширення соціальних послуг та підтримка їхніх родин зміцнить соціальну стабільність, зменшить ризики щодо маргіналізації та сприятиме формуванню культури поваги й вдячності до них. 
У довгостроковій перспективі це посилить соціальну згуртованість та сприятиме зміцненню рівня довіри до державних інституцій, відповідальних за відновлення військових.
Пенсійна система є одним із найбільш важливих елементів соціального забезпечення, адже визначає рівень матеріальної стабільності людей у старшому віці та впливає на довіру суспільства до державної політики загалом. В умовах демографічних змін, зростання навантаження на солідарну систему та низького рівня фінансової грамотності населення питання вдосконалення пенсійної моделі набуває особливої актуальності. Підвищення прозорості нарахувань, посилення зв’язку пенсій зі сплаченими внесками та поетапне впровадження накопичувального рівня можуть сформувати більш справедливу, прогнозовану й стійку систему.
Міністерству соціальної політики, сім’ї та єдності України доцільно зосередитися на посиленні комунікації щодо принципів формування пенсій, особливо в частині зв’язку між офіційною заробітною платою та майбутнім розміром виплат. Враховуючи, що 58% респондентів очікують отримувати пенсію в старості, але половина з них не усвідомлює ролі внесків, важливо доступно пояснювати, як працює система, які фактори впливають на нарахування та чому саме офіційне працевлаштування є критично важливим. Посилення інформаційних кампаній, відкриті інструменти для перевірки індивідуальних пенсійних даних та регулярне навчання громадян сприятимуть підвищенню фінансової грамотності та формуванню довіри до системи.
Комплексне вдосконалення пенсійної системи дозволить підвищити її справедливість, зменшити ризики бідності серед літніх людей та забезпечити рівномірний розподіл фінансових навантажень між поколіннями. Запровадження накопичувального рівня у поєднанні з прозорими правилами солідарної системи створить необхідні умови для довгострокової стійкості. Підвищення обізнаності населення сприятиме відповідальному ставленню до сплати внесків, зміцненню довіри до органів державної влади та формуванню серед суспільства культури фінансового планування, що матиме позитивний вплив на соціальну стабільність та економічний розвиток країни.
Отже, комплексний підхід до реформування соціальної політики та системи соціального забезпечення в Україні є ключовою умовою підвищення ефективності державної підтримки, зміцнення соціальної справедливості та забезпечення довгострокової стійкості соціальних інституцій. Удосконалення механізмів надання соціальних виплат, розширення доступу до соціальних послуг, модернізація житлових програм, покращення процедур усиновлення, розвиток послуг догляду за дітьми, зміцнення системи підтримки ветеранів та реформування пенсійного забезпечення створюють цілісну платформу для підвищення добробуту населення. Зазначені зміни сприятимуть більш адресному розподілу видів ресурсів, забезпечать рівність доступу до системи соціальної підтримки, зменшать бюрократичні бар’єри та підвищать довіру громадян до держави. Реалізація пріоритетних заходів також дозволить посилити соціальну захищеність груп населення, розширити можливості їх соціальної інтеграції та сформувати прозору й ефективну систему соціальної підтримки, орієнтовану на реальні потреби людей.
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Соціальна політика та система соціального забезпечення відіграють ключову роль у зміцненні національної безпеки, адже саме вони формують базу соціальної стабільності, довіри до держави та здатності суспільства ефективно реагувати на кризи. Умови війни та тривалих викликів посилюють значення підтримки найбільш вразливих груп населення, зменшення соціальної напруги та забезпечення швидкого доступу до життєво необхідних послуг. Ефективна та справедлива соціальна політика стає найбільш важливим інструментом протидії внутрішнім загрозам, таким як бідність, нерівність, маргіналізація та недовіра до інституцій, що можуть підривати стійкість держави. Водночас модернізація соціального забезпечення сприяє зміцненню людського капіталу, економічної стійкості та громадянської згуртованості, що в сукупності формує фундамент для підвищення обороноздатності та здатності країни протистояти зовнішнім загрозам. Саме тому формування рекомендацій із підвищення ефективності соціальної політики є критично важливим для зміцнення національної безпеки України.
Пропоновані рекомендації з підвищення ефективності соціальної політики та соціального забезпечення у зміцненні національної безпеки наведено на рис. 3.1.

Рис. 3.1. Пропоновані рекомендації з підвищення ефективності соціальної політики та соціального забезпечення у зміцненні національної безпеки
Джерело: побудовано автором на основі власних досліджень

Посилення соціальної стабільності є фундаментом національної безпеки, оскільки соціальні потрясіння, нерівність і нестача базової соціальної підтримки є тригерами внутрішніх конфліктів. Тому першочерговим завданням держави є забезпечення безперебійного та своєчасного надання соціальних виплат і пільг для вразливих категорій населення, включно з пенсіонерами, ветеранами, ВПО малозабезпеченими сім’ями. Налагодження ефективної системи для соціального захисту не лише зменшує ризики соціального невдоволення, а й формує відчуття підтримки та захищеності серед громадян, що критично важливо в умовах війни та економічних потрясінь. 
Одним із практичних кроків може стати запровадження єдиного порталу кризової соціальної підтримки, на якому всі вразливі категорії зможуть подати заявку на допомогу, відстежити статус такої заявки, отримати консультацію або повідомлення про зміни у програмах. Портал міг би працювати за принципом «єдиного вікна» під час воєнного стану, автоматично призначаючи частину виплат на підставі наявних даних про людину. Подібна система має всі шанси на успішну реалізацію, адже саме цифрові реєстри допоможуть запобігти хаосу в соціальних виплатах та суттєво зменшать навантаження на органи влади.
Запровадження «єдиного вікна» створить умови для швидкого реагування держави на соціальні потрясіння та зменшить ризики масового невдоволення, яке можу використовуватися ворогом для дестабілізації держави. Своєчасна підтримка найбільш уразливих груп сприятиме зміцненню внутрішньої стійкості країни, забезпечить стабільність у громадах та підвищить довіру населення до державних інституцій, що зробить українське суспільство більш  згуртованим, а державу – менш вразливою до внутрішніх і зовнішніх загроз.
Підвищення рівня обізнаності громадян щодо своїх соціальних прав, наявних програм підтримки та алгоритмів їх отримання значною мірою впливає на соціальну стійкість. Коли населення добре поінформоване, зменшується паніка, недовіра до держави та поширення дезінформації, особливо під час кризових чи воєнних подій. Інформаційна грамотність і доступність державної комунікації зменшують можливість маніпуляцій та знижують ефективність ворожих інформаційних спецоперацій.
Ефективним рішенням може стати створення Національної інформаційної платформи соціальної безпеки, яка міститиме: інтерактивні інструкції, чати з консультантами, відеороз’яснення, калькулятори соціальних виплат, довідники прав в умовах воєнного стану. Такі платформи вже показали свою ефективність в окремих світових країнах, де їх використовують для інформування населення про дії під час можливих загроз. В Україні така платформа могла б інтегруватися з «Дією», де кожен громадянин отримував би персоналізовані підказки про те, які програми йому доступні.
Чітка, доступна та оперативна інформація знижує вплив дезінформаційних кампаній, які під час війни спрямовані на підрив довіри населення до держави. Інформоване населення легше мобілізується, краще реагує на надзвичайні ситуації та приймає виважені рішення. У результаті держава зможе отримати більш стійке суспільство, яке не піддається паніці та є готовим підтримувати політику держави під час кризових ситуацій. 
Оптимізація системи соціальних послуг передбачає усунення бюрократії, запровадження сучасних цифрових інструментів, встановлення лише прозорих критеріїв та посилення контролю за якістю. Без ефективної системи послуг соціальна політика не може повноцінно виконувати свою функцію, а громадяни втрачають довіру до держави. Особливу небезпеку це становить під час війни, коли швидкість та адресність допомоги стають життєво важливими. 
Практичний крок – запровадження мобільних бригад соціальних фахівців, які працюватимуть у громадах, які знаходяться близько до лінії фронту, у місцях масового переміщення людей або у громадах із низькою цифровою доступністю. Такі бригади можуть надавати консультації, допомагати оформлювати різні види документів, підключати громадян до програм підтримки. Результатом має стати запобігання соціальному відчуженню в громадах та забезпечення стабільності в регіонах, де ведуться активні бойові дії.  
Оптимізація послуг та їхня доступність дозволить реагувати на проблеми ще до того, як вони перетворяться на соціальну кризу. Доступ до допомоги має зменшити ризик маргіналізації населення, сприяти рівності можливостей та зміцнити довіру громадян до держави навіть у найскладніших умовах, що зможе сформувати сталі громади, здатні ефективно протидіяти зовнішньому тиску та внутрішнім викликам. 
Розвиток житлової, медичної, освітньої та соціальної інфраструктури є критично важливим з метою забезпечення довгострокової соціальної стійкості держави. Наявність доступних послуг зменшує вразливість населення до шоків, знижує бідність та формує основу для згуртованого суспільства. У воєнний час роль інфраструктури зростає в рази, адже вона дозволяє забезпечити швидке відновлення життєво важливих послуг та підтримку громад.
Реальним кроком може стати створення мережі центрів комплексної підтримки сімей ветеранів, які поєднуватимуть медичні, психологічні, освітні та консультаційні послуги. Вони могли б працювати за моделлю «єдиного вікна», як це зроблено у США у Veteran Service Centers, які суттєво підвищили рівень інтеграції ветеранів у суспільство та знизили рівень соціальних криз, повʼязаних із ПТСР та безробіттям.
Розвинена соціальна інфраструктура створить довгострокову стійкість суспільства, формуючи фундамент, на який держава зможе опиратися як у період кризи, так і в період стабільності. Наявність доступних, медичних, житлових, освітніх та реабілітаційних послуг дозволить громадянам отримувати необхідну підтримку незалежно від ситуації чи статусу, що значно знизить рівень напруги та запобігатиме її переростанню у протести або некероване невдоволення, яке може також бути використане ворогом для підривної діяльності. 
Інтеграція соціальної політики в архітектуру національної безпеки є необхідною умовою для формування стійкої держави, яка здатна ефективно реагувати на як зовнішні загрози, так і на внутрішні соціальні ризики. Соціальні проблеми як безробіття, масові переміщення, зростання потреб у соціальних послугах, демографічні дисбаланси, невдоволення якістю державних сервісів давно розглядаються у світі як чинники, що можуть переростати у політичну нестабільність або бути використані противником у гібридних операціях. Такий підхід дозволить державі працювати проактивно: не просто реагувати на кризи, а попереджувати їх, формуючи стійкі громади навіть у найскладніших умовах.
Прикладом інтеграції соціальної політики у систему національної безпеки може стати створення Національного центру соціального моніторингу стійкості – спеціалізованої структури, здатної в режимі реального часу аналізувати різні соціальні ризики та передавати їх до ключових безпекових інститутів. Центр міг би збирати дані про ситуацію в усіх громадах, рівень безробіття, показники соціальної напруги, кількість ВПО, доступність медичних і соціальних послуг, настрої ветеранів та інших вразливих груп. На основі цих даних створювалися б аналітичні звіти для СБУ, МВС, Міноборони, РНБО та уряду, які могли б оперативно ухвалювати рішення. 
Впровадження інтегрованого підходу до соціальної політики створить потужний механізм превенції соціальних, економічних і політичних криз, які можуть становити загрозу для національної безпеки. Саме завдяки системному моніторингу й аналізу соціальних процесів держава отримає можливість швидко виявляти загострення ситуації та реагувати на нього – від збільшення кількості внутрішньо переміщених осіб до зростання протестних настроїв або дефіциту соціальних послуг у конкретних регіонах чи громадах. Такий підхід суттєво підвищить соціальну стійкість, зменшить вплив ІПСО з боку ворога і зведе до мінімуму ризик внутрішньої дестабілізації. Усе це зробить країну значно менш вразливою до маніпуляцій, сформує стратегічну витривалість та підвищить її здатність вести тривалу боротьбу, не втрачаючи внутрішньої єдності.
Отже, підвищення ефективності соціальної політики та поточної системи соціального забезпечення є не просто інструментом підтримки населення, але й ключовим елементом національної безпеки, що дозволяє державі зміцнювати соціальну стабільність, підвищувати рівень довіри громадян та забезпечувати стійкість суспільства до внутрішніх і зовнішніх загроз. Реалізація пропонованих заходів сприятиме формуванню згуртованого, інформованого та захищеного суспільства, здатного швидко реагувати на кризи і протидіяти дестабілізаційним впливам. У довгостроковій перспективі це зміцнить обороноздатність країни, забезпечить сталий розвиток громад і підвищить готовність держави до будь-яких викликів, що прямо впливатиме на її національну стійкість та безпеку. 
Висновки до розділу 3
[bookmark: _Hlk214534816]
Проведений аналіз засвідчив, що сучасна система соціальної політики та соціального забезпечення в Україні перебуває у стані глибоких структурних дисбалансів, які виявляються як у низькі ефективності реалізації програм, так і в критично низькому рівні довіри населення до державних інституцій. Сукупність виявлених проблем свідчить про невідповідність чинних механізмів реальним, динамічним та зростаючим потребам громадян. Особливо вразливими є ключові соціальні групи: пенсіонери, ветерани, сім’ї з дітьми, малозабезпечені, ВПО та потенційні усиновлювачі, для яких доступ до підтримки ускладнений. Виявлені диспропорції у пріоритетах засвідчують потребу в новій соціальній політиці. 
Реформування соціальної політики та системи соціального забезпечення в Україні має бути спрямоване на створення цілісної, прозорої та стійкої моделі соціальної підтримки, здатної ефективно реагувати на потреби населення та виклики сучасності. Запропоновані пріоритетні заходи формують комплексний фундамент для підвищення соціальної справедливості, адресності допомоги та рівності доступу до базових ресурсів. Упровадження змін дозволить зменшити бюрократичні бар’єри, підвищити рівень обізнаності громадян, забезпечити підтримку для вразливих категорій населення й посилити довіру до державних інституцій, що стане запорукою для довгострокової соціальної стабільності, зміцнення людського капіталу й формування  основи для економічного розвитку.
Підвищення ефективності соціальної політики та системи соціального забезпечення є стратегічним чинником зміцнення національної безпеки України, оскільки саме розвинена, адресна й доступна соціальна підтримка формує стійке суспільство, здатне протистояти кризам, дезінформації та зовнішньому тиску. Реалізація комплексних заходів створить умови зменшення соціальної напруги, посилення довіри до держави та забезпечення доступу громадян до послуг. У результаті Україна отримає згуртоване, захищене та проактивне суспільство, яке здатне підтримувати стабільність навіть у найскладніших умовах і зміцнювати внутрішній потенціал держави у протидії будь-яким загрозам.
ВИСНОВКИ

1. Сучасна соціальна політика виступає найбільш важливим інструментом підтримання суспільної рівноваги, гарантування прав людини та всебічного розвитку країни. Вона поєднує економічні, правові й організаційні заходи, спрямовані на підтримку уразливих верств населення, розкриття людського потенціалу та підвищення якості життя. Її результативність ґрунтується на дотриманні принципів доступності, справедливості, достатності, послідовності та інклюзивності, що створює рівні умови для всіх громадян, сприяє соціальній єдності, зміцнює довіру до державних інституцій і забезпечує стабільність у суспільстві. При цьому різні моделі соціальної політики пропонують власні варіанти розподілу відповідальності між державою, ринком і громадянським суспільством, що позначається на соціальному захисті, економічному розвитку та утвердженні демократичних принципів у країні.
2. Система соціального забезпечення є ключовим елементом підтримання суспільної стабільності та функціонування єдиної соціальної держави, оскільки об’єднує правові, економічні й соціальні інструменти для захисту людей від соціальних ризиків і гарантування базового рівня добробуту. Аналіз української моделі показує, що вона стикається з проблемами недостатнього фінансування, нерівномірного розподілу ресурсів та недостатнього охоплення населення, особливо у порівнянні з розвиненими країнами, де рівень соціальних видатків значно вищий і забезпечує більш надійний захист. Все це свідчить про потребу модернізації законодавства, підвищення ефективності використання коштів і розширення соціальних програм, аби гарантувати громадянам справедливий і стійкий соціальний захист, зміцнити довіру до державних інституцій та створити умови для стабільного розвитку й соціальної єдності країни.
3. Соціальна політика в Україні посідає ключове місце у забезпеченні національної безпеки, адже вона впливає на підтримання громадського спокою, зміцнення суспільної єдності та захист найбільш уразливих груп від бідності, безробіття й соціальних диспропорцій. Її результативність залежить від ефективної роботи державних і місцевих органів влади, достатньої кількості фінансування та належного спрямування соціальної допомоги, що набуває особливої ваги в умовах війни та посилення соціальних ризиків. Удосконалення соціальної сфери, здатність держави оперативно реагувати на потреби населення та оновлення інструментів соціального захисту сприяють формуванню стійкого суспільства, зміцненню довіри громадян до влади та забезпеченню безпеки країни в цілому.
4. Узагальнений аналіз соціально-економічних передумов функціонування системи соціального забезпечення в Україні свідчить, що попри формальне зростання окремих макропоказників, зокрема ВВП, мінімальної і середньої зарплати та прожиткового мінімуму, фактичний рівень добробуту населення залишається низьким. Це зумовлено високими темпами інфляції, суттєвими відмінностями у доходах і вартості життя між різними регіонами, а також несприятливими демографічними тенденціями в країні. На дієвість соціального забезпечення впливають дисбаланси на ринку праці, невідповідність освітньої системи сучасним потребам економіки та нерівний доступ до якісних медичних послуг, що стає особливо відчутним у період воєнного стану та економічної нестабільності. Усі ці чинники підкреслюють необхідність масштабних реформ, спрямованих на посилення макроекономічної стійкості держави, скорочення регіональних соціально-економічних розривів і розширення підтримки найбільш уразливих верств населення для забезпечення гідного рівня життя.
5. Аналіз державних видатків України та інструментів соціальної політики показує, що в умовах війни та значних внутрішніх і зовнішніх викликів держава вимушена знаходити певний баланс між фінансуванням оборонного сектору та соціальною підтримкою громадян. Хоча частка видатків на соціальний захист у бюджеті зменшилася до 8,5% станом на 1 вересня 2025 року, держава продовжує забезпечувати фінансування основних соціальних програм, включно з пенсіями, допомогою малозабезпеченим, внутрішньо переміщеним особам та іншим уразливим категоріям. Передача функцій нарахування і виплати соціальних допомог Пенсійному фонду з 1 липня 2025 року відображає прагнення держави до децентралізації процесів, підвищення прозорості та ефективності управління фінансовими ресурсами. Водночас переважання оборонних витрат обмежує бюджетні можливості для соціальної сфери, що підкреслює значну необхідність розробки ряду нових механізмів підтримки соціальної стабільності та мінімізації негативного впливу війни й економічних труднощів на населення.
6. Соціологічне опитування 2024 року показало, що населення України має обмежене уявлення про соціальну політику та систему соціального забезпечення, а ефективність державних програм оцінюється досить критично: майже половина респондентів вважають цю систему неефективною, особливо ті, хто потребує тривалого лікування або паліативного догляду. Громадяни найчастіше виділяють пріоритети у сфері освіти, житлового забезпечення та підтримки сімей, водночас вони наголошують на необхідності збільшення грошових виплат і пенсій, а також підвищення прозорості функціонування системи. Ставлення громадян до роботи держави залежить від віку, місця проживання та отримання соціальних виплат. Такі результати підкреслюють нагальну потребу посилити фінансову підтримку населення, розвивати доступні види соціальних послуг, забезпечити високу прозорість і спрощений доступ до соціальних гарантій, що є важливими умовами підвищення довіри громадян до держави та ефективності соціальної політики в умовах сучасних економічних і безпекових викликів.
7. Аналіз системи соціальної політики та соціального забезпечення в Україні показав наявність структурних дисбалансів. Вони проявляються як у низькій ефективності реалізації соціальних програм, так і в значно зниженому рівні довіри населення до державних інституцій. Існуючі механізми не відповідають динамічним потребам громадян, особливо вразливих категорій –  пенсіонерів, ветеранів, сімей з дітьми, малозабезпечених, ВПО та потенційних усиновлювачів, яким доступ до підтримки ускладнений. Виявлені диспропорції підкреслюють необхідність розробки нової, більш адаптованої соціальної політики.
8. Реформування соціальної політики та системи соціального забезпечення має бути спрямоване на створення цілісної, прозорої та стійкої моделі соціальної підтримки, здатної оперативно реагувати на потреби населення та сучасні виклики. Визначені пріоритетні заходи мають забезпечити комплексну основу для підвищення соціальної справедливості, адресності допомоги та рівного доступу до ресурсів. Впровадження змін дозволить скоротити бюрократичні перепони, підвищити обізнаність громадян, забезпечити ефективну підтримку вразливим групам і значно зміцнити довіру до органів державної влади, що стане фундаментом для довгострокової соціальної стабільності, розвитку людського капіталу та економічного зростання.
9. Підвищення ефективності соціальної політики та системи соціального забезпечення є ключовим елементом зміцнення національної безпеки України. Адресна та доступна соціальна підтримка сприятиме формуванню стійкого суспільства, здатного протистояти кризам, дезінформації та зовнішньому тиску. Реалізація комплексних заходів створить умови для зменшення соціальної напруги, підвищення довіри до держави та забезпечення рівного доступу громадян до наявних соціальних послуг. У підсумку, це сприятиме формуванню згуртованого, захищеного й активного суспільства, яке здатне підтримувати стабільність у складних умовах та зміцнювати внутрішній потенціал держави у протидії будь-яким загрозам.
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Критерії ефективності соціальної політики


Доступність соціальної політики


Адекватність соціальної політики


Справедливість соціальної політики


Стійкість та послідовність соціальної політики


Інклюзивність соціальної політики



Пропоновані рекомендації з підвищення ефективності соціальної політики та соціального забезпечення у зміцненні національної безпеки


1. Посилення соціальної стабільності 


2. Підвищення обізнаності населення 


4. Розвиток соціальної інфраструктури та ресурсів


Своєчасне надання соціальних виплат та пільг


Підтримка вразливих груп населення


3. Оптимізація соціальних послуг


5. Інтеграція соціальної політики у систему національної безпеки


Інформаційні кампанії про доступні програми підтримки


Прозорі критерії відбору та механізми моніторингу ефективності


Спрощення процедур отримання допомоги


Прозорі критерії відбору та механізми моніторингу 


Розширення переліку послуг


Підтримка вразливих соціальних груп


Забезпечення соціальної підтримки в кризових умовах


Формування комплексних соціальних стратегій



Принципи соціальної політики держави


Принцип соціальної справедливості


Принцип соціальної солідарності


Принцип індивідуальної соціальної відповідальності


Соціальне партнерство


Сприйняття принципів і форм організації суспільства, що відповідає інтересам людей


Взаємна допомога всіх учасників соціального захисту


Кожен громадянин має самостійно дбати про власний добробут


Взаємозв'язки між різними групами на основі співробітництва, компромісів та узгоджених рішень


Ряд 1	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	503.3	467.7	487.6	458.6	461.1	407.2	352.2	341.7	338.2	459.2	295	186.5	96.1	94.2	


Рівень участі у робочій силі	
Повна вища	Базова вища	Неповна вища	Професійно-технічна	Повна загальна середня	Базова, початкова загальна середня 	71.7	67.2	59.4	62.8	41.4	11.4	Рівень зайнятості	
Повна вища	Базова вища	Неповна вища	Професійно-технічна	Повна загальна середня	Базова, початкова загальна середня 	65.7	58.2	53.7	56.5	36.4	9.8000000000000007	



Продаж	
Загальнодержавна функції	Оборона	Громадський порядок, безпека, судова влада	Економічна діяльність	Охорона здоров'я	Освіта	Соціальний захист та соціальне забезпечення	Міжбюджетні трансферти	Інше	8.6	55.7	14.5	2.8	4.0999999999999996	1.3	8.5	3.9	0.6	

Продаж	
Оплата праці та нарахування на заробітну плату	Використання товарів і послуг	Обслуговування боргових зобов'язань	Соціальне забезпечення	Капітальні видатки	Поточні трансферти	Інше	31	29	7	13	5	13.6	0.4	

Державний бюджет	
2019	2020	2021	2022	2023	2024	218.6	315.39999999999998	331.3	426	469.2	464.7	Місцеві бюджети	
2019	2020	2021	2022	2023	2024	103.2	24	28.1	29.2	44.9	57.2	


Так, я	
Одинока матір/одинокий батько	Законний представник/-ця людини з інвалідністю	Ветеран/учасник війни АТО/ООС/повномасштабного вторгнення рф	Член сім'ї ветерана/учасника війни АТО/ООС/повномасштабного вторгнення рф	Особа, чиє житло було зруйновано або пошкоджено внаслідок бойових дій	Хворий/-а, що потребує тривалого лікування, паліативного догляду	Людина з інвалідністю з офіційним статусом	ВПО	Безробітний/-а	4	5	5	7	11	9	10	15	25	Так, інші члени домогосподарства	
Одинока матір/одинокий батько	Законний представник/-ця людини з інвалідністю	Ветеран/учасник війни АТО/ООС/повномасштабного вторгнення рф	Член сім'ї ветерана/учасника війни АТО/ООС/повномасштабного вторгнення рф	Особа, чиє житло було зруйновано або пошкоджено внаслідок бойових дій	Хворий/-а, що потребує тривалого лікування, паліативного догляду	Людина з інвалідністю з офіційним статусом	ВПО	Безробітний/-а	3	3	6	8	9	13	16	14	16	


Повністю згодні	
Держава робить все можливе для надання людям соціальної підтримки	Окремі пільги мають бути замінені відповідною грошовою компенсацією	Отримати допомогу від держави складно	Місцева влада повинна надавати більше соціальних послуг вразливим людям та сім'ям, які проживають у громаді, ніж є зараз	20	32	36	53	Скоріше згодні	
Держава робить все можливе для надання людям соціальної підтримки	Окремі пільги мають бути замінені відповідною грошовою компенсацією	Отримати допомогу від держави складно	Місцева влада повинна надавати більше соціальних послуг вразливим людям та сім'ям, які проживають у громаді, ніж є зараз	20	20	21	25	Як згодні, так і не згодні	
Держава робить все можливе для надання людям соціальної підтримки	Окремі пільги мають бути замінені відповідною грошовою компенсацією	Отримати допомогу від держави складно	Місцева влада повинна надавати більше соціальних послуг вразливим людям та сім'ям, які проживають у громаді, ніж є зараз	17	12	13	7	Скоріше не згодні	
Держава робить все можливе для надання людям соціальної підтримки	Окремі пільги мають бути замінені відповідною грошовою компенсацією	Отримати допомогу від держави складно	Місцева влада повинна надавати більше соціальних послуг вразливим людям та сім'ям, які проживають у громаді, ніж є зараз	20	14	11	5	Повністю не згодні	
Держава робить все можливе для надання людям соціальної підтримки	Окремі пільги мають бути замінені відповідною грошовою компенсацією	Отримати допомогу від держави складно	Місцева влада повинна надавати більше соціальних послуг вразливим людям та сім'ям, які проживають у громаді, ніж є зараз	18	14	7	3	НЗ/ВВ	
Держава робить все можливе для надання людям соціальної підтримки	Окремі пільги мають бути замінені відповідною грошовою компенсацією	Отримати допомогу від держави складно	Місцева влада повинна надавати більше соціальних послуг вразливим людям та сім'ям, які проживають у громаді, ніж є зараз	6	7	14	7	


Отримувачі соціальних виплат	
Надання соціальних послуг	Програми грошової допомоги	Фізична та психологічна реабілітація	Підтримка / послуги для дітей та сімей	Працевлаштування та перенавчання	Допомога з житлом	Підтримка освіти	22	34	24	33	28	36	33	Не-отримувачі	
Надання соціальних послуг	Програми грошової допомоги	Фізична та психологічна реабілітація	Підтримка / послуги для дітей та сімей	Працевлаштування та перенавчання	Допомога з житлом	Підтримка освіти	21	26	36	32	37	34	41	


Ряд 1	
Спрощення доступу до соціальної підтримки в громадах	Безкоштовна та якісна медицина	Покращений доступ до психологічної допомоги та підтримки	Розширення кола осіб, які мають право на соціальну підтримку	Більше допомоги військовим та їх сім'ям	Більше можливостей для розвитку навичок та освіти	Більше підтримки у пошуку роботи та збереженні зайнятості	Більше підтримки для забезпечення доступного житла	Оптимізація процесів для швидшого та простішого доступу до пільг	Покращення послуг та підтримки для людей з інвалідністю	Покращення підтримки та догляду за людьми похилого віку	Зробити систему більш прозорою та підзвітною для громадськості	Кращий доступ до доступних послуг по догляду за дітьми	Підвищення розміру пенсій	Підвищення грошових виплат для малозабезпечених	4	6	6	6	6	7	8	8	9	10	10	10	13	17	18	
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