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ВСТУП

Система соціальних виплат є невід’ємною складовою державної соціальної політики, спрямованої на забезпечення гідного рівня життя громадян, захист соціально вразливих верств населення, а також підтримку у випадках втрати доходу через безробіття, інвалідність, старість чи інші обставини. Особливої актуальності це питання набуло в умовах воєнного стану, соціально-економічної нестабільності та зростаючих соціальних ризиків в Україні.
На сучасному етапі розвитку держави важливою є не лише фінансова стійкість системи соціального забезпечення, а й її ефективність, адресність і здатність адаптуватися до нових викликів. З урахуванням досвіду інших країн та за участі міжнародних організацій Україна прагне реформувати та вдосконалити свою систему соціальних трансфертів.
Об’єктом дослідження є система соціальних виплат як складова соціального забезпечення.
Предмет дослідження - сучасний стан, проблеми функціонування та напрями розвитку соціальних виплат в Україні.
Метою роботи є дослідження чинної системи соціальних виплат в Україні, виявлення її основних проблем, вивчення міжнародного досвіду та формування пропозицій щодо підвищення її ефективності.
Для досягнення мети поставлено такі завдання:
· розкрити сутність, види та значення соціальних виплат;
· проаналізувати досвід соціального забезпечення у провідних країнах світу;
· дослідити нормативно-правове регулювання системи соціальних виплат в Україні;
· здійснити аналіз функціонування системи соціальних виплат в Україні;
· з’ясувати роль міжнародних організацій у підтримці соціальної політики України;
· визначити проблеми функціонування системи соціальних виплат та обґрунтувати перспективи її розвитку.
Методи дослідження, застосовані в роботі: аналіз наукової літератури та нормативно-правових документів, порівняльний аналіз, статистичний аналіз, графічні методи подання даних.
Практична цінність роботи полягає у можливості використання отриманих результатів для вдосконалення підходів до реалізації державної політики у сфері соціального забезпечення.
Структура роботи складається зі вступу, двох розділів, висновків до кожного з них, загальних висновків, списку використаних джерел і додатків. У першому розділі розглянуто теоретичні засади соціальних виплат, міжнародний досвід та нормативно-правову базу. У другому – здійснено аналіз системи соціальних виплат в Україні, визначено роль міжнародних організацій, актуальні проблеми та перспективи розвитку.




[bookmark: _Toc199398728]РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ СОЦІАЛЬНИХ ВИПЛАТ

1.1. [bookmark: _Toc199398729]Сутність, види та значення соціальних виплат

Соціальний захист населення є складовою частиною соціальної політики будь-якої держави. Його основна мета полягає в забезпеченні гідного рівня життя для всіх громадян, особливо для найбільш вразливих груп. Сутність соціального захисту визначається як система заходів, що охоплюють фінансову підтримку, соціальні послуги та правовий захист. Він покликаний запобігати соціальному виключенню, бідності та забезпечувати рівні можливості для всіх членів суспільства.
Однією з ключових функцій соціального захисту є фінансова підтримка. Це включає в себе надання соціальних виплат, пенсій, допомоги по безробіттю та інші види матеріальної допомоги. Ці виплати дозволяють покривати базові потреби громадян, такі як житло, харчування, медичне обслуговування та освіта. Завдяки соціальному захисту вдається зменшити рівень бідності та підвищити соціальну стабільність в країні [46].
Соціальні виплати - це система грошових трансфертів, що надаються державою чи іншими суб’єктами (фондами соціального страхування, благодійними організаціями) окремим категоріям громадян з метою забезпечення мінімально необхідного рівня життя та підтримки у випадках настання соціальних ризиків. В широкому розумінні до соціальних виплат належать пенсії, допомоги, компенсації, субсидії, стипендії та інші форми фінансової підтримки, призначені для соціального захисту населення. Соціальні виплати є ключовим інструментом реалізації соціальної функції держави, спрямованої на гарантування конституційного права громадян на достатній життєвий рівень. Відповідно до Конституції України, пенсії та інші види соціальних виплат повинні забезпечувати рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму, що підкреслює їх критичну роль у боротьбі з бідністю та соціальним відчуженням.
Система соціальних виплат України включає різноманітні види державної допомоги, які можна класифікувати за кількома ознаками. Зокрема, за джерелами фінансування розрізняють: 
1) страхові виплати – надаються з фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування (пенсійні виплати, допомога з безробіття, виплати у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності тощо) та фінансуються за рахунок страхових внесків працівників і роботодавців;
2) бюджетні (соціальна допомога) – виплати, що здійснюються за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів і не залежать від попередніх страхових внесків (допомога малозабезпеченим сім’ям, допомога при народженні дитини, соціальні стипендії, субсидії на оплату житлово-комунальних послуг, допомога особам з інвалідністю з дитинства тощо). Також виділяють разові виплати (наприклад, одноразова допомога при народженні дитини, одноразова допомога ветеранам тощо) та періодичні (щомісячні) виплати (пенсії, щомісячна адресна допомога ВПО, допомога з безробіття тощо). 
Окремо можна класифікувати виплати за категоріями отримувачів: сім’ї з дітьми, особи з інвалідністю, літні люди, безробітні, внутрішньо переміщені особи, військовослужбовці та ветерани, потерпілі на виробництві тощо. Наприклад, пенсійні виплати призначаються особам пенсійного віку або з інвалідністю та залежать від страхового стажу і зроблених внесків. Допомога по безробіттю надається особам, що втратили роботу за незалежними від них обставинами, з метою тимчасової підтримки їх доходів. Допомоги сім’ям з дітьми покликані покрити додаткові витрати на виховання дітей (виплати при народженні дитини, допомога одиноким матерям, допомога багатодітним сім’ям тощо). Особам з інвалідністю держава забезпечує спеціальні виплати і компенсації (на технічні засоби реабілітації, на догляд, на транспортні витрати). Така різноманітність видів соціальних виплат обумовлена необхідністю адресно реагувати на різні життєві обставини і ризики.
Соціальні виплати виконують низку важливих функцій у суспільстві та економіці. По-перше, вони гарантують соціальну безпеку громадян, забезпечуючи мінімальні доходи у випадку втрати заробітку чи додаткових витрат (через хворобу, інвалідність, народження дітей тощо). Це запобігає скочуванню людей за межу бідності та зменшує майнову нерівність. По-друге, соціальні виплати сприяють підтриманню сукупного попиту в економіці, оскільки кошти, отримані малозабезпеченими верствами, як правило, одразу витрачаються на споживчі потреби, виконуючи тим самим стимулюючу роль для економічного зростання. Дослідження показують, що соціальні трансферти можуть мати високий мультиплікатор: зокрема, за оцінками Світового банку, кожен долар, переданий бідним сім’ям, приносить близько 2,5 долара зростання в місцевій економіці. По-третє, через механізм соціальних виплат держава реалізує принцип соціальної справедливості та солідарності поколінь: працюючі громадяни сплачують внески, з яких виплачуються пенсії старшим поколінням; більш заможні через податки допомагають біднішим тощо. По-четверте, соціальні виплати мають демографічну функцію, стимулюючи народжуваність (через виплати при народженні та догляді за дитиною), підтримуючи сім’ї з дітьми. Нарешті, в умовах криз (економічних, пандемічних, воєнних) соціальні виплати виконують роль стабілізатора: під час пандемії COVID-19 та у воєнний період 2022-2023 рр. розширення соціальної допомоги стало критично важливим для запобігання гуманітарній катастрофі.
Важливість соціальних виплат особливо зросла під час повномасштабної війни. Уряд України, незважаючи на колосальний тиск на бюджет, зберіг фінансування основних соціальних програм у 2022-2023 роках, що дозволило уникнути різкого зростання бідності. За оцінками Світового банку, хоча спочатку прогнозувалося перевищення рівня бідності 50%, фактичний рівень бідності в 2022 році вдалося обмежити близько 25% саме завдяки соціальним виплатам та гуманітарній допомозі. Таким чином, соціальні виплати є не лише витратною статтею бюджету, але й інвестицією у соціальну стабільність, людський розвиток та економічне відновлення. Вони формують соціальний капітал, зміцнюють довіру громадян до держави і суспільний договір.
[bookmark: OLE_LINK1]З точки зору класифікації, соціальні виплати можуть розподілятися за різними ознаками. Наприклад, за наявністю перевірки нужденності виділяють адресні (з урахуванням доходу або майна одержувача) та безумовні виплати. Так, у європейській системі ESSPROS встановлено поділ на виплати з перевіркою нужденності і без перевірки нужденності: перші призначаються лише малозабезпеченим (наприклад, цільові допомоги малозабезпеченим сім’ям), інші виплачуються всім, хто відповідає загальним умовам (наприклад, пенсії за віком або інвалідністю). Інший критерій – періодичність: виплати бувають щомісячними (пенсії, регулярні допомоги) або разовими (одноразова допомога при народженні дитини, на поховання тощо). Крім того, за формою надання виділяють грошові виплати (перерахунок коштів) та натуральні форми підтримки (надання товарів чи послуг) [12]. У таблиці 1.1 узагальнено основні критерії класифікації соціальних виплат із прикладами категорій виплат.
Таблиця 1.1
Класифікація соціальних виплат за основними критеріями 
	Критерій класифікації
	Категорії виплат
	Приклади

	За періодичністю
	Періодичні виплати
	Пенсії за віком, щомісячна допомога по безробіттю

	
	Одноразові виплати
	Допомога при народженні дитини, виплата на поховання

	За умовністю
	Виплати без перевірки нужденності
	Пенсії (за віком, інвалідність), більшість доплат ветеранам

	
	Адресні (з перевіркою нужденності)
	Цільова допомога малозабезпеченим, адресна соціальна допомога

	За формою виплати
	Грошові виплати
	Пенсії, грошові соціальні допомоги

	
	Натуральні виплати
	Продовольчі набори, технічні засоби реабілітації


Джерело: складено автором на основі даних Державної служби статистики

Детальний перелік видів соціальних виплат в Україні також регулюється законодавчо. У наукових джерелах соціальні виплати часто поділяють на кілька загальних груп. Зокрема, Н.Б. Болотіна визначає соціальні виплати у вигляді пенсій, соціальних допомог (одноразових або періодичних) та компенсаційних виплат. До пенсій зараховують виплати для осіб похилого віку, інвалідів та тих, хто втратив годувальника. До соціальних допомог відносять, зокрема, адресну допомогу малозабезпеченим сім’ям, допомоги сім’ям з дітьми (наприклад, при народженні дитини) та виплати у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю чи безробіттям. Компенсаційні виплати (наприклад, за навчання чи оплату житла) також відносять до соціальної підтримки [40]. У таблиці 1.2 подано ілюстративний перелік основних видів державних соціальних виплат в Україні та категорій їх одержувачів.
Таблиця1.2
Основні види державних соціальних виплат в Україні (ілюстративно)
	Вид соціальних виплат
	Категорії одержувачів
	Орган/джерело призначення

	Пенсії (за віком, інвалідністю, втрати годувальника)
	Особи похилого віку, інваліди, родичі померлих годувальників
	Пенсійний фонд України, фонди соцстраху

	Допомога по безробіттю
	Зареєстровані безробітні
	Державна служба зайнятості

	Допомога сім’ям з дітьми
	Багатодітні та неповні сім’ї, вагітні жінки
	Мінсоцполітики, ЦНАП тощо

	Допомога малозабезпеченим сім’ям
	Сім’ї з доходом нижче прожиткового мінімуму
	Органи соціального захисту населення

	Допомога особам з інвалідністю
	Особи з інвалідністю будь-якої групи
	Мінсоцполітики, Фонди соцстраху

	Компенсації (комунальні, навчання тощо)
	Учасники АТО, студенти, ветерани війни
	Відповідні міністерства та фонди

	Соціальні пільги та субсидії
	Вразливі групи (пенсіонери, ветерани, інваліди)
	Міністерства і місцева влада


Джерело: упорядковано на основі  [11]

Соціальні виплати відіграють ключову роль у функціонуванні держави добробуту, оскільки виконують не лише економічну, а й соціальну, правову та гуманітарну функцію в суспільстві. Вони є одним із центральних механізмів реалізації соціальної політики, спрямованої на зниження рівня бідності, пом’якшення соціальної нерівності та забезпечення базових потреб вразливих верств населення.
По-перше, вони реалізують конституційне право громадян на соціальний захист. Згідно зі статтею 46 Конституції України, пенсії та інші соціальні виплати мають забезпечувати рівень життя, не нижчий за прожитковий мінімум. Конституційний Суд також зазначає, що сукупні розміри соціальних виплат повинні гарантувати кожному громадянину достатній життєвий рівень. Таким чином, соціальні трансферти виступають інструментом забезпечення базового доходу для незахищених категорій населення [2]. 
По-друге, вони сприяють подоланню бідності та зменшенню економічної нерівності. Соціальне забезпечення є «соціальною і економічною необхідністю у боротьбі з бідністю та соціальним виключенням», спрямованим на розвиток суспільства та забезпечення рівності можливостей. Перерозподіляючи ресурси від працюючих до потребуючих, державні виплати пом’якшують наслідки безробіття, хвороби, старіння, підтримують мінімальні стандарти життя [30].
Крім того, соціальні виплати виконують стабілізаційну функцію у суспільстві й економіці. Такі трансферти автоматично зростають у кризові періоди (наприклад, більше безробітних - більше виплат), стимулюючи споживання та пом’якшуючи економічні коливання. Підтримуючи попит серед малозабезпечених верств, вони сприяють макростабільності. У контексті соціальної політики ці виплати також зміцнюють легітимність держави як гаранта соціального захисту. Отже, соціальні виплати забезпечують не лише реалізацію соціальних прав громадян, але й підтримку суспільної злагоди та економічної стабільності (табл. 1.3).



Таблиця 1.3.
Роль соціальних виплат у забезпеченні соціальної стабільності та розвитку суспільства
	Сфера впливу
	Роль соціальних виплат у забезпеченні стабільності

	Гарантування мінімального рівня життя
	Забезпечують доходом незахищені групи; виконують конституційну гарантію прожиткового мінімуму

	Боротьба з бідністю та соціальним виключенням
	Зменшують рівень бідності, підтримують зростання та рівні можливості

	Соціальна згуртованість
	Підтримують довіру до держави та соціальну справедливість; запобігають соціальним конфліктам

	Економічна стабільність
	Виступають як автоматичний стабілізатор: підтримують споживчий попит у кризах, пом’якшують економічні шоки

	Легітимність соціальної держави
	Реалізують принцип соціального партнерства та співвідповідності бюджету потребам населення


Джерело: адаптовано автором на основі [3]

[bookmark: _Toc199398730]Таким чином, соціальні виплати є ключовим інструментом соціального захисту. Вони не тільки гарантують мінімальний рівень життя громадян, а й відіграють суттєву роль у підтримці економічної та соціальної стабільності держави. Їх класифікація й різноманіття відображають комплексний характер соціальної політики та державного перерозподілу ресурсів на користь незахищених верств населення.


1.2. Джерела фінансування соціальних виплат

У світовій практиці сучасні держави вже із середини ХХ ст. активно беруть на себе функції соціального захисту та економічного регулювання, оскільки без планомірного розвитку соціальної сфери, науки і освіти та впровадження нових технологій, неможливий динамічний розвиток економіки, високий рівень життя, наявність соціальної стабільності та захищеності населення. 
В умовах сучасних фінансових потрясінь регулююча та соціальна роль держави незмірно зросла і життєво необхідна для кожного громадянина. Соціальна політика України ґрунтується на гарантованих Конституцією України правах людини, тобто на гарантіях, що повинні забезпечувати  гідний рівень життя, безпечні умови праці, винагороду за працю, захист сім'ї, відпочинок, освіту, житло, охорону здоров'я, медичну допомогу тощо.
Якщо порівнювати бюджетні пріоритети України та країн єврозони, то вони мають відмінності лише у розміщенні у рейтингу витрат на охорону здоров'я та освіту, тому для остаточного висновку про ідентичність тренду змін та визначення їх конкретних параметрів доцільно розглянути структуру бюджетних видатків.
Стаття 1 Конституції України встановлює, що Україна є демократичною, соціальною, правовою державою [34]. Тобто її політика спрямована на створення умов, що забезпечують гідне життя та вільний розвиток людини.
Соціальний захист населення та захист суспільства можуть мати в рамках соціально орієнтованої моделі економіки дві концепції: активну та пасивну.
Активний соціальний захист населення передбачає підтримку економічно активного населення через ефективну інвестиційну політику держави, розвиток ринкової інфраструктури, стимулювання дрібного та середнього підприємництва, стабільного фінансування соціальної сфери та соціальних програм.
Концепція пасивного соціального захисту населення реалізується шляхом матеріальної та нематеріальної підтримки державою людей з обмеженими можливостями, багатодітних сімей, малозабезпечених громадян, набуваючи компенсаційного характеру.
Бюджетні джерела фінансування соціального захисту та соціального забезпечення - це кошти, що знаходяться в бюджеті держави та передбачені для фінансування соціальної сфери. [38].
Доходи, що зібрані з джерел, що наведені на рис. 1.2 можуть бути використані на фінансування різних програм та заходів, таких як пенсії, соціальні виплати, медичні послуги, соціальна підтримка осіб з інвалідністю та інші соціальні заходи.
Найбільш поширені джерела бюджетного фінансування
соціального захисту та соціального забезпечення


Державний 
бюджет – основне 
джерело фінансування 
соціальної сфери, яке складається з доходів 
держави та видатків



на соціальні потреби.



Спеціальні           фонди – створені  з метою збору та накопичення коштів на фінансування окремих соціальних програм та заходів.
Інші бюджетні органи та установи. Наприклад, місцеві бюджети, бюджети автономних республік та інших територій, бюджетні установи, що займаються реалізацією соціальних програм. проектів.
Міжнародна
допомога – допомога,
надана державі від інших країн або міжнародних
Організацій для реалізації соціальних проектів та програм.











Рис. 1.2. Найбільш поширені джерела бюджетного фінансування соціального захисту та соціального забезпечення
Джерело: розроблено автором 

Слід також зазначити, що Міжнародна допомога - це фінансова, технічна та інша допомога, яку надають країни та міжнародні організації іншим країнам у формі грантів, кредитів, технічної допомоги, експертизи тощо. Ці допомоги можуть бути призначені для різних цілей, таких як розвиток інфраструктури, поліпшення життєвих умов, боротьба зі світовою бідністю, зміна клімату, розвиток освіти, здоров'я, науки та технологій, підтримка демократії тощо.
Міжнародна допомога може бути одноразовою або надаватись на тривалий період часу. Вона може мати різний обсяг та умови надання. Допомога може надаватись безпосередньо від однієї країни до іншої, або через міжнародні організації, такі як ООН, Світовий банк, Європейський Союз, Міжнародний валютний фонд, Червоний Хрест та інші.
Міжнародна допомога є важливим джерелом фінансування соціального захисту та соціального забезпечення в ряді країн. Вона може допомогти покращити якість життя людей, забезпечити необхідну медичну допомогу та освіту, зменшити рівень бідності та нерівності. Однак, міжнародна допомога не є панацеєю на всі проблеми та має свої обмеження. Вона може залежати від різних факторів, таких як політична стабільність країни, ефективність управління та інші фактори [30].
Небюджетні джерела фінансування соціального захисту та соціального забезпечення - це кошти, що надходять не з державного бюджету, а з інших джерел. До них відносяться:
Соціальне страхування – платежі, здійснювані громадянами або підприємствами, що покривають ризики втрати доходу, втрати здоров'я, інвалідності, втрати годувальника тощо. Наприклад, обов'язкове державне пенсійне страхування, медичне страхування, страхування на випадок безробіття тощо.
Благодійність та спонсорські внески – кошти, що надходять від приватних осіб, компаній та організацій для підтримки соціальних проектів та програм. Наприклад, благодійність для дітей-сиріт, фінансування лікування хворих на рідкісні захворювання, підтримка інвалідів та ін.
Кредитні ресурси – кошти, що надходять від банків та інших фінансових установ у вигляді кредитів для реалізації соціальних проектів та програм.
Інші джерела – до них можуть належати доходи від продажу майна, штрафні санкції, дивіденди від державного власності тощо.
Небюджетні джерела фінансування соціального захисту та соціального забезпечення можуть значно розширити можливості держави у фінансуванні соціальних потреб, але також можуть мати свої обмеження та проблеми. 
Окрім джерел існують також і різні моделі соціального забезпечення. На рис 1.3 представлені моделі фінансування соціального захисту та соціального забезпечення
Як видно з рис. 1.3 існує 4 основні моделі фінансування соціального захисту та соціального забезпечення.


Моделі фінансування соціального захисту та соціального забезпечення
Європейська модель
Американська модель
Скандинавська модель
Японська модель











Рис. 1.3. Моделі фінансування соціального захисту та соціального забезпечення
Джерело: розроблено автором на основі [13]  

Європейська модель соціального захисту та соціального забезпечення базується на принципах соціальної солідарності та взаємної допомоги між різними верствами суспільства. Вона передбачає широкий спектр соціальних послуг та заходів для підтримки людей у різних життєвих ситуаціях, таких як безробіття, хвороба, інвалідність, старість, вагітність та догляд за дітьми.
Ця модель ґрунтується на різних джерелах фінансування, включаючи бюджетні джерела, страхові внески, податки та інші джерела. Залежно від країни, різні складові можуть мати різний вагомість в загальному обсязі фінансування.
Європейська модель передбачає доступ до безкоштовної медичної допомоги та освіти, а також пенсійних та соціальних виплат для різних груп населення. Крім того, вона також надає підтримку у випадку безробіття, догляду за дітьми та інші соціальні послуги.
Одним з головних принципів європейської моделі є соціальна справедливість та рівні можливості. Це означає, що кожна людина має право на доступ до соціальних послуг та підтримки незалежно від її доходів та статусу. Також, модель передбачає підтримку для тих, хто потребує особливого догляду, таких як люди з інвалідністю та старші люди.
Однак, у зв'язку з демографічними змінами та економічними труднощами, європейська модель стикається з рядом викликів. 
Одним з основних викликів європейської моделі соціального захисту є демографічні зміни, зокрема, збільшення частки старших громадян та зменшення кількості народжень. Це призводить до збільшення витрат на пенсії та медичне обслуговування, а також до складнішого фінансування системи соціального захисту.
Також, європейська модель стикається з викликами, пов'язаними з економічними труднощами. Кризи та зниження економічного зростання можуть призвести до скорочення бюджетних видатків на соціальний захист та зменшення доступності соціальних послуг. Також, збільшення кількості некваліфікованих робітників та зменшення рівня оплати праці може призвести до зниження соціального захисту та надання якісних соціальних послуг.
Американська модель соціального захисту відрізняється від європейської моделі. У США діє система часткового соціального захисту, що означає, що соціальні послуги та програми не є універсальними, а доступ до них залежить від доходів та статусу громадян.
Одним з головних принципів американської моделі є приватна ініціатива, тобто люди самостійно мають забезпечувати своє майбутнє через пенсійні та страхові фонди. Крім того, у США діє система медичного страхування, де страхові компанії надають послуги за певну плату, або держава може сприяти в страхуванні окремих категорій громадян, таких як непрацездатні, літні люди тощо.
Однак, американська модель також стикається зі своїми викликами. Наприклад, недостатність соціального захисту для певних груп населення, таких як безробітні, малозабезпечені робітники та інші. Крім того, система медичного страхування не охоплює всіх громадян, і це може ставити під загрозу здоров'я та добробут людей [47].
У зв'язку з цим, у США продовжують вдосконалювати систему соціального захисту та здійснювати реформи, спрямовані на покращення доступу до послуг та програм для всіх категорій громадян. Наприклад, уряд США здійснює програму підтримки безробітних та введення нових стандартів у сфері медичного страхування. Також, уряд прагне збільшити кількість робочих місць та підвищити рівень оплати праці, що може сприяти покращенню економіки країни [47, 17].
Скандинавська модель соціального захисту відрізняється від американської та європейської моделей. Система соціального захисту в країнах Скандинавії, таких як Швеція, Норвегія, Данія та Фінляндія, має широкий спектр програм та послуг, які становлять універсальний характер, тобто доступні для всіх громадян, незалежно від їхнього соціального та економічного стану.
Особливістю скандинавської моделі є висока роль держави в організації та фінансуванні соціальної сфери, що забезпечує стабільність та надійність системи. Значні інвестиції у галузь соціального захисту забезпечуються великими податковими ставками для високооплачуваних робітників та компаній, а також за допомогою системи розподілу багатства.
Тобто в скандинавських країнах відбувається високий рівень оподаткування, зокрема на доходи та спадщину, що дозволяє збирати значні кошти для фінансування соціальних програм. Крім того, важливою складовою скандинавської моделі є широкий доступ до освіти та медичних послуг, які фінансуються з державного бюджету. Така підхід дозволяє забезпечити рівні можливості для всіх громадян та підтримує соціальну справедливість. Крім того, у скандинавських країнах діє система всезагального соціального страхування, що допомагає забезпечити фінансову підтримку в разі втрати роботи, хвороби чи інвалідності.
До основних складових скандинавської моделі соціального захисту входять [12];
1) універсальна медична страховка та доступ до якісної медичної допомоги. Універсальна медична страховка сприяє зменшенню фінансового бар'єру для отримання медичної допомоги та забезпеченню громадянських прав на здоров'я. Вона також дозволяє зменшити нерівність у доступі до медичної допомоги між різними соціальними групами. Для успішної реалізації універсальної медичної страховки необхідно забезпечити доступ до якісних медичних послуг у всіх регіонах країни, розвивати мережу медичних закладів та забезпечувати належний рівень оплати медичних працівників;
2) широкі соціальні послуги, такі як навчання, підтримка в безробітті, допомога з догляду за дітьми та інші. Важливою метою цих послуг є забезпечення рівних можливостей та зменшення соціальної вразливості окремих груп населення. Вони допомагають забезпечити максимальний рівень самодостатності та життєвого комфорту для всіх громадян держави;
3) гнучкість в роботі та укладення договорів з роботодавцями, яка забезпечує баланс між працею та особистим життям. Ця політика дає можливість працівникам більш ефективно вирішувати свої особисті потреби і зобов'язання, що в свою чергу може позитивно вплинути на їх продуктивність на робочому місці. Роботодавці також можуть скористатися цими можливостями для збільшення ефективності роботи своєї компанії та збереження талановитих працівників;
4) мінімальна заробітна плата, яка є достатньою для забезпечення життєвого рівня. Мінімальна заробітна плата має на меті забезпечення працівникам достатньої оплати праці, яка забезпечує їм мінімальний життєвий рівень. Це може включати в себе оплату прожиткових витрат, таких як харчування, житло, одяг та інші основні потреби. Встановлення мінімальної заробітної плати є одним із інструментів соціальної політики держави, що спрямовані на захист прав працівників та забезпечення їх соціального захисту;
5) соціальні пенсії та інші види підтримки для людей похилого віку та інвалідів. Ці програми забезпечують соціальний захист для людей, які не можуть працювати через вік або інвалідність, і дозволяють їм забезпечувати свої основні потреби. У багатьох країнах існують різні види пенсійних програм, які можуть включати державні пенсії, приватні пенсійні фонди, програми збереження на пенсію та інші форми соціальної підтримки для людей похилого віку та інвалідів;
6) прогресивна податкова система, яка забезпечує збільшення рівня соціальної справедливості. Вона є важливою складовою скандинавської моделі соціального захисту. Це означає, що збільшення доходів пов'язане зі збільшенням податків, що дозволяє зменшити рівень нерівності в доходах і забезпечити більш рівний доступ до соціальних послуг та підтримки для всіх громадян. Прогресивна податкова система також забезпечує значні інвестиції в соціальну сферу, що дозволяє забезпечити високу якість та доступність соціальних послуг для всіх громадян.
Японська модель соціального захисту відрізняється від європейської та американської моделей. Основною ідеєю японської моделі є акцент на ролі сім'ї та спільноти у забезпеченні соціального захисту.
У Японії існує сильний емоційний зв'язок між родинами та спільнотами, і це призводить до того, що багато з обов'язків забезпечення соціального захисту лежать на плечах родини та спільноти [30]. Наприклад, часто у Японії старші люди живуть зі своїми дітьми, які забезпечують їхню догляд та фінансову підтримку.
Однак, держава також має важливу роль у забезпеченні соціального захисту в Японії. Наприклад, є програми соціального страхування для медичного обслуговування та пенсійного забезпечення, які забезпечують фінансову підтримку для осіб, що перебувають у складних життєвих обставинах.
Особливості японської моделі соціального захисту включають наступне:
1) сильна роль родин та спільнот у забезпеченні соціального захисту. Це більше характерно для японської моделі соціального захисту, ніж для скандинавської. У японській культурі родина та спільнота мають важливе значення, і саме на них зазвичай покладається відповідальність за догляд за людьми похилого віку та інвалідами. Однак, у скандинавській моделі теж існує підтримка для родин та спільнот, наприклад, через батьківські відпустки та допомогу при догляді за дітьми та інвалідами. Однак, основна роль у забезпеченні соціального захисту в скандинавській моделі належить державі, яка фінансує та організовує більшість програм соціального захисту;
2) програми соціального страхування, що забезпечують медичну допомогу та пенсійне забезпечення. Соціальне страхування може включати різні види страхування, такі як медичне страхування, страхування на випадок безробіття, страхування на випадок інвалідності, страхування на випадок смерті та інші. Ці програми забезпечують людей фінансовою підтримкою в разі виникнення певних життєвих обставин, таких як тяжка хвороба, втрата роботи, інвалідність та інші. Програми соціального страхування можуть бути засновані на внесках працівників та роботодавців, державних фондах або комбінації цих двох джерел фінансування. Система соціального страхування забезпечує гарантований рівень соціального захисту для громадян, що допомагає зменшити соціальну нерівність і підтримує соціальну стабільність в країні.
Наголос на превентивних програмах та збереженні здоров'я. Однією з ключових особливостей скандинавської моделі соціального захисту є наголос на превентивних програмах та збереженні здоров'я. Це означає, що система охорони здоров'я фокусується не тільки на лікуванні хвороб, але й на їх запобіганні та ранньому виявленні. Наприклад, в Скандинавії існують широкі програми по виявленню та лікуванню онкологічних захворювань на ранній стадії, що дозволяє знизити рівень смертності від цих захворювань. Також відзначається висока доступність медичної допомоги для всіх верств населення, включаючи найбільш уразливі групи, такі як малозабезпечені та мігрантські спільноти.
Система надання медичної допомоги, яка базується на мережі сімейних лікарів. Система надання медичної допомоги в скандинавських країнах базується на мережі сімейних лікарів, які є першим контактом з пацієнтом. Це забезпечує більш ефективний та координований доступ до медичних послуг та допомоги, а також зменшує навантаження на надзвичайно дорогі лікарні. Крім того, скандинавські країни мають високий рівень покриття медичним страхуванням та державні програми забезпечення безкоштовної медичної допомоги, що забезпечує доступність медичних послуг для всіх громадян.
Програми підтримки для науково-дослідницької діяльності та розвитку інновацій. Науково-дослідницька діяльність та розвиток інновацій також є важливим елементом скандинавської моделі соціального захисту. Скандинавські країни інвестують значні кошти в науково-дослідну діяльність та розвиток інновацій, щоб забезпечити стабільний економічний розвиток та зростання національного доходу.
У скандинавських країнах існують різноманітні програми підтримки для наукових досліджень та розвитку інновацій, такі як державні гранти, податкові ліьготи та інші види фінансування. Крім того, скандинавські країни мають розвинуту систему науково-дослідницьких установ та високоосвічених кадрів, що забезпечує якість та ефективність досліджень.
Такі програми підтримки не тільки забезпечують розвиток науки та технологій, але і забезпечують нові можливості для створення робочих місць та збільшення доходів населення. Це допомагає забезпечити більш високий рівень життя та забезпечує соціальний прогрес в цілому.
Налагоджена система допомоги дітям та молоді, включаючи батьківські відпустки. Скандинавська модель соціального захисту також передбачає налагоджену систему допомоги дітям та молоді. Наприклад, в Швеції і Фінляндії діти мають право на державно фінансову допомогу з моменту народження до досягнення певного віку, а батьки можуть брати батьківські відпустки на довгий термін із збереженням робочого місця. У Данії система допомоги дітям включає безкоштовний доступ до дошкільної освіти та медичних послуг для всіх дітей до 18 років. Така система сприяє підтримці молодих сімей та допомагає забезпечувати рівні можливості для всіх дітей.
Тобто, Японський підхід більше спрямований на забезпечення соціального захисту через сімейні та спільнотні механізми, ніж через державні програми. У Японії традиційно існує високий рівень взаємодопомоги в межах сімей та спільнот, які забезпечують допомогу в разі хвороби, інвалідності та інших життєвих труднощів.
Крім того, у Японії існують різноманітні системи групового страхування, які допомагають забезпечити фінансову підтримку в разі хвороби, інвалідності та смерті годувальника сім'ї. Однак з огляду на змінюючіться демографічні та економічні умови, японський уряд змушений звернути більше уваги на державні програми соціального захисту та забезпечення пенсій.
Отже, можна сказати, що  головним джерелом бюджетного фінансування є податки, а також державні запозичення. Небюджетні джерела фінансування включають страхові внески, благодійність та волонтерство, інвестиції тощо. 
Також слід зазначити, що існують різні моделі соціального захисту, включаючи європейську, американську, скандинавську та японську. Кожна з цих моделей має свої особливості та переваги, але також стикається зі своїми викликами та проблемами. 


[bookmark: _Toc199398731]1.3. Нормативно-правове регулювання соціальних виплат

Правове регулювання соціальних виплат в Україні ґрунтується на Конституції, законах та підзаконних актах, а також враховує міжнародні договори у сфері соціального захисту, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Розглянемо основні нормативно-правові акти.
Конституційні засади. Як вже зазначалося, стаття 46 Конституції України закріплює право громадян на соціальний захист та визначає основні випадки, коли держава забезпечує соціальне забезпечення - повна, часткова чи тимчасова непрацездатність, втрата годувальника, безробіття з незалежних обставин, старість та інші випадки. Держава гарантує це право через систему загальнообов’язкового державного соціального страхування, а також бюджетні джерела. Стаття 46 містить важливу норму про те, що пенсії та інші основні види соцвиплат мають забезпечувати рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму, що по суті ставить планку мінімальної соціальної гарантії. Інші статті Конституції також дотичні до соціального захисту: ст. 48 гарантує право кожного на достатній життєвий рівень; ст. 49 – право на охорону здоров’я та медичну допомогу (медичне страхування); ст. 50 – право на безпечне довкілля тощо. Таким чином, Конституція створює правову основу, але деталізація механізмів здійснюється законами.
Базові закони з питань соціальних виплат. В Україні діє низка законів, які визначають порядок та умови надання конкретних видів соціальних виплат. До найважливіших належать:
1. Закон України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” – регулює солідарну пенсійну систему: умови призначення трудових (страхових) пенсій за віком, по інвалідності, у зв’язку з втратою годувальника, формулу розрахунку пенсій залежно від стажу та заробітку, порядок індексації пенсій тощо. Цей Закон визначає Пенсійний фонд України як основного адміністратора пенсійних виплат.
2. Закон України “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб” – окремий закон, що регламентує пенсії військовослужбовців, працівників правоохоронних органів тощо (військові пенсії, пенсії за вислугу років).
3. Закон України “Про державну допомогу сім’ям з дітьми” – визначає види державних допомог для підтримки сімей з дітьми (допомога при народженні дитини, допомога при усиновленні, допомога на дітей одиноким матерям, допомога на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування, допомога багатодітним).
4. Закон України “Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям” – запроваджує механізм адресної допомоги сім’ям, що перебувають за межею бідності. Передбачає обчислення розміру допомоги як різниці між прожитковим мінімумом (гарантованим мінімумом) для сім’ї та її середньомісячним сукупним доходом.
5. Закон України “Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю” – встановлює види та розміри соціальних виплат для цієї категорії (щомісячна державна допомога залежно від групи інвалідності, надбавки на догляд).
6. Закон України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” – визначає пільги та виплати для учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни, учасників війни, жертв нацистських переслідувань, ветеранів військової служби тощо. Наприклад, щорічна разова грошова допомога до 5 травня, різноманітні компенсації.
7. Закон України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування” (у редакції 2014 року) – об’єднав у собі страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, вагітністю та пологами; страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання; страхування на випадок безробіття. Цей закон визначав діяльність Фонду соціального страхування та Фонду страхування на випадок безробіття (Центру зайнятості). Станом на 2023 рік відбувається реструктуризація: з 1 січня 2023 року Фонд соціального страхування було реорганізовано та приєднано до Пенсійного фонду України згідно з законом №2620-IX (2022) – таким чином, функції з виплати лікарняних, декретних та страхових виплат по нещасних випадках перейшли до ПФУ. Це усунуло одну ліквідовану структуру (Фонд соцстраху) з системи, спростивши інституційну архітектуру.
8. Закон України “Про соціальні послуги” – хоча він більше стосується нефінансових форм підтримки, проте важливий для комплексного підходу. Нову редакцію закону було введено в дію з 2020 року, і вона передбачає розвиток ринку соціальних послуг та залучення недержавних суб’єктів до їх надання, паралельно з грошовими виплатами.
Нормативно-правові акти Уряду. Багато аспектів, пов’язаних з конкретними виплатами, визначаються постановами Кабінету Міністрів України та наказами профільних міністерств. Наприклад, Постанова КМУ №1751 від 27 грудня 2001 р. (з наступними змінами) встановлює Порядок призначення і виплати державної допомоги сім’ям з дітьми; Постанова КМУ №848 від 21 жовтня 1995 р. (зі змінами) – Порядок надання субсидій на оплату житлово-комунальних послуг; Постанова КМУ №632 від 22 липня 2020 р. –щодо деяких питань виплати державної соціальної допомоги (про механізм об’єднання деяких видів допомог та переходу на отримання через банки або “Укрпошту” тощо). Також щороку приймається Закон про Державний бюджет, яким встановлюються ключові соціальні стандарти: розміри прожиткового мінімуму для різних категорій та мінімальної заробітної плати, від яких залежать і розміри багатьох виплат. Наприклад, Закон “Про Державний бюджет України на 2024 рік” визначив прожитковий мінімум з 1 січня 2024 р. на одну особу – 2589 грн, для працездатних осіб – 2684 грн, для осіб, що втратили працездатність – 2093 грн (ці показники були дещо збільшені порівняно з 2023 роком), а мінімальну зарплату – 6700 грн (з підвищенням до 8000 грн з 1 липня 2024 р.). На основі цих величин здійснюється розрахунок багатьох допомог (напр., допомога малозабезпеченим сім’ям прив’язана до прожиткового мінімуму).
Міжнародні стандарти та зобов’язання України. Україна є учасницею ряду міжнародних договорів у сфері соціального захисту, що впливають на національне законодавство. Згідно ст. 9 Конституції, ратифіковані міжнародні договори є частиною національного законодавства [14]. Основні документи:
1. Конвенція МОП №102 (1952) про мінімальні норми соціального забезпечення. Ця конвенція визначає мінімальні стандарти за 9 видами соціального забезпечення (медична допомога, допомога у зв’язку з хворобою, допомога по безробіттю, пенсія по віку, пенсія по інвалідності, пенсія у зв’язку з втратою годувальника, допомога у разі нещасного випадку на виробництві, допомога по вагітності та пологах, допомога по сімейним обставинам). Україна ратифікувала Конвенцію №102 у 2016 році, прийнявши зобов’язання за дев’ятьма розділами (II-X). Це було важливим кроком до узгодження соцполітики з європейськими стандартами. Зокрема, Україна взяла на себе зобов’язання забезпечити мінімальний розмір пенсій не нижче 40% від заробітку та охоплення щонайменше 50% працівників системою пенсійного страхування, гарантувати виплату допомоги з безробіття протягом не менше 13 тижнів тощо (як того вимагає Конвенція МОП).
2. Європейська соціальна хартія (переглянута) 1996 року. Україна ратифікувала її у 2006 році, взявши на себе зобов’язання по 76 із 98 параграфів Хартії. Зокрема, Україна зобов’язалася забезпечувати право на соціальне забезпечення (ст. 12 Хартії), право на соціальну і медичну допомогу (ст. 13), право сім’ї на соціальний, правовий і економічний захист (ст. 16), права осіб з інвалідністю на автономність, соціальну інтеграцію та участь у житті суспільства (ст. 15) тощо. Хартія передбачає прогресивне підвищення рівня соціальних гарантій. Важливо, що відповідно до висновків Європейського комітету з соціальних прав, Україна має продовжувати вдосконалювати законодавство про соціальний захист, аби відповідати прийнятим статтям Хартії. Наприклад, Комітет неодноразово звертав увагу на недостатній рівень мінімальних пенсій та допомог в Україні, які мають бути збільшені до рівня, сумісного з гідним рівнем життя.
3. Інші міжнародні документи: Конвенція ООН про права осіб з інвалідністю (ратифікована 2009) – зобов’язує державу забезпечувати соціальний захист інвалідів; Конвенція ООН про права дитини - включає право дитини на соціальне забезпечення; Угода про асоціацію між Україною та ЄС – Глава 21 про співробітництво в галузі зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей містить зобов’язання наближувати законодавство до норм ЄС, зокрема стосовно умов праці, гендерної рівності, недискримінації та боротьби з бідністю.
З метою систематизації та кращого розуміння правового поля у сфері соціальних виплат в Україні доцільно узагальнити основні чинні законодавчі акти, які регулюють порядок надання тих чи інших видів допомоги. Нижче наведена таблиця 1.4 подає коротку характеристику ключових нормативно-правових документів, що визначають механізми соціального захисту різних категорій населення.
Незважаючи на формальну наявність багатьох законів, на практиці в Україні залишається проблема повної імплементації міжнародних соціальних стандартів. Як зазначають дослідники, Україна досі не ратифікувала деякі ключові акти, а деякі ратифіковані положення не виконуються належним чином. Наприклад, Хартія ще не прийнята повністю, система колективних скарг не імплементована, а норми про рівень мінімальних виплат все ще актуальні до підвищення. Отже, нормативно-правова база потребує подальшого розвитку у напрямку більш ефективного забезпечення соціальних прав. Уряд, працюючи над євроінтеграцією, з 2023 року активізував гармонізацію законодавства з правом ЄС у сфері соціальної політики, що включає, зокрема, напрацювання нового Трудового кодексу, законодавства про безпеку та гігієну праці, протидію дискримінації, реформування системи соціального страхування та послуг згідно з європейськими нормами.


Таблиця 1.4 
Основні законодавчі акти України щодо соціальних виплат
	№
	Назва закону
	Сфера регулювання
	Основні положення

	1
	Закон «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»
	Пенсійне страхування
	Умови призначення пенсій, формула розрахунку, індексація, адміністрування через ПФУ

	2
	Закон «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби...»
	Військові пенсії
	Пенсії за вислугу років, інвалідністю, втрату годувальника для військовослужбовців

	3
	Закон «Про державну допомогу сім’ям з дітьми»
	Допомога при народженні, усиновленні, одиноким матерям
	Визначає види та умови надання допомог

	4
	Закон «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям»
	Допомога малозабезпеченим
	Механізм розрахунку як різниця між прожитковим мінімумом та доходом сім’ї

	5
	Закон «Про державну соцдопомогу особам з інвалідністю з дитинства...»
	Інвалідність
	Щомісячна допомога та надбавки на догляд

	6
	Закон «Про статус ветеранів війни...»
	Соцзахист ветеранів
	Грошова допомога до 5 травня, пільги, компенсації

	7
	Закон «Про загальнообов’язкове держ. соціальне страхування»
	Соціальне страхування
	Страхування у разі втрати працездатності, нещасного випадку, безробіття

	8
	Закон «Про соціальні послуги»
	Нефінансова підтримка
	Соціальні послуги, новий ринок, залучення недержавних постачальників

	9
	Закон «Про Державний бюджет України на 2024 рік»
	Соціальні стандарти
	Встановлює розміри прожиткового мінімуму, мінімальної зарплати, що впливають на виплати

	10
	Закон №2620-IX про реорганізацію Фонду соцстраху
	Адміністративна реформа
	Передача функцій ФСС до Пенсійного фонду України


Джерело: створено автором на основі законів Верховної Ради України

Таким чином, Україна має досить розгалужену систему законодавчих актів щодо соціальних виплат, яка, проте, потребує постійного оновлення. Важливим орієнтиром є міжнародні стандарти – МОП та Європейська соціальна хартія. Правове забезпечення соціальної сфери повинно іти в ногу з соціально-економічними реаліями (наприклад, своєчасно індексувати гарантії на рівень інфляції, впроваджувати нові механізми – як то адресність, електронні сервіси), аби соціальні виплати дійсно виконували свою функцію.
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Проведене теоретичне дослідження дозволяє дійти висновку, що соціальні виплати є фундаментальним елементом системи соціального захисту, який гарантує реалізацію конституційного права громадян на гідний рівень життя. Вони виконують низку важливих функцій: економічну (через перерозподіл доходів та підтримку внутрішнього споживання), соціальну (боротьба з бідністю та нерівністю), стабілізаційну (особливо в умовах криз, як-от війна чи пандемія), а також правову (через забезпечення рівного доступу до ресурсів і послуг). Усі ці функції разом зміцнюють соціальну згуртованість, підвищують довіру до держави та сприяють сталому розвитку.
У результаті аналізу сутності та значення соціальних виплат було встановлено, що вони охоплюють широкий спектр трансфертів - від пенсій та допомог до компенсацій і пільг, адресованих різним категоріям населення. Класифікація соціальних виплат за критеріями періодичності, умовності, джерел фінансування, цільових груп отримувачів дозволяє глибше зрозуміти, як саме організовується підтримка вразливих категорій населення в Україні. Особливої ваги набуває поділ на страхові й соціальні (бюджетні) виплати, що розмежовує обов’язкову та адресну підтримку відповідно до умов ринку праці, економічного становища чи інвалідності.
У межах розділу було детально охарактеризовано законодавче підґрунтя, на якому ґрунтується сучасна система соціальних виплат в Україні. Основу її формують Конституція України, профільні закони (наприклад, про пенсійне страхування, соціальну допомогу сім’ям з дітьми, особам з інвалідністю тощо), а також міжнародні документи, ратифіковані Україною. Особливу роль відіграють міжнародні зобов’язання в межах Конвенції МОП №102 та Європейської соціальної хартії, які задають стандарти адекватності, доступності та охоплення соціальним захистом. Водночас на практиці досі зберігається низка проблем з повною імплементацією цих стандартів.
Соціальні виплати є не лише інструментом забезпечення матеріального добробуту окремих громадян, але й важелем підтримки суспільної стабільності та легітимності держави в очах громадян. Ефективне функціонування цієї системи вимагає комплексного підходу: поєднання національного правового поля, фінансової стабільності, соціальної адресності, демографічної адаптації та інтеграції європейських стандартів. Саме таке розуміння дозволяє перейти від декларативного до практичного забезпечення соціальних прав людини.
               




РОЗДІЛ 2. СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ  СОЦІАЛЬНИХ ВИПЛАТ В УКРАЇНІ

[bookmark: _Toc199398733]2.1. Аналіз системи соціальних виплат в Україні

Для оцінки сучасного стану системи соціальних виплат розглянемо ключові показники: обсяги соціальних видатків, основні програми (пенсійне забезпечення, допомоги, субсидії), кількість отримувачів та середні розміри виплат, а також вплив зовнішніх факторів (війни, економічної кризи) на соціальну сферу в 2022-2024 роках.
Для об'єктивного розуміння масштабів і динаміки соціальної підтримки в Україні в умовах війни та економічної нестабільності, нижче подано порівняльну таблицю з ключовими соціальними показниками за останні три роки. До неї включено обсяги соціальних видатків, кількість пенсіонерів, середній розмір пенсії, кількість внутрішньо переміщених осіб (ВПО) та рівень безробіття. Дані отримано з офіційних джерел, зокрема Міністерства фінансів, Пенсійного фонду, Державної служби зайнятості та міжнародних оглядів [26].
Таблиця 2.1 
Основні соціально-економічні показники України у 2022-2024 роках
	Показник
	2022
	2023
	2024

	Соціальні видатки (млрд грн)
	430,0
	534,1
	579,2

	Кількість пенсіонерів (млн осіб)
	10,6
	10,4
	10,26

	Середній розмір пенсії (грн)
	4 621
	4 910
	4 804,7

	Кількість ВПО (млн осіб)
	3,5
	3,7
	4,65

	Рівень безробіття (%)
	30,0
	20,0
	14,0


Джерело: укладено автором на основі даних Державної служби статистики

Державні витрати на соціальний захист населення традиційно займають вагому частку бюджету України. В останні роки ця частка ще зросла у зв’язку з необхідністю підтримки населення під час війни та економічної кризи. Так, у 2022 році на соціальні програми (включно з пенсіями) припадало понад 50% видатків Державного бюджету. 
За оперативними даними, у 2023 році видатки на соціальний захист і пенсійне забезпечення становили близько половини бюджету і фінансувалися за рахунок як власних доходів, так і значної допомоги міжнародних партнерів. У 2024 році заплановані видатки на соціальні трансферти склали 439,7 млрд грн, що на 7,9% більше, ніж у попередньому році. 
Збільшення пов’язане з індексацією пенсій, підвищенням прожиткового мінімуму та необхідністю продовжувати програми підтримки внутрішньо переміщених осіб (ВПО) та інших постраждалих від війни категорій. Для порівняння, у 2021 році (довоєнному) сукупні витрати сектору загального державного управління України на соціальний захист (включаючи пенсії) були близько 17% ВВП, що вже було високим показником для країни з середнім рівнем доходу. 
Зараз, з урахуванням падіння ВВП у 2022 р. на ~29%, відносне навантаження соціальних витрат на економіку ще зросло. Важливу роль відіграє міжнародна фінансова допомога: програма Світового банку PEACE з 2022 р. забезпечила виплату зарплат бюджетникам, пенсій та соціальних допомог на суму понад $37,5 млрд (переважно коштом грантів і кредитів США, ЄС та інших донорів). Це дозволило профінансувати критичні видатки навіть при падінні податкових надходжень.
Соціальні видатки є ключовим індикатором державної підтримки населення. Протягом 2022-2024 років обсяги фінансування соціальної сфери зростали, що пов'язано з індексацією пенсій, допомогою внутрішньо переміщеним особам, підтримкою вразливих категорій населення та загальною трансформацією системи під час воєнного стану [23].




Рис. 2.1. Динаміка соціальних видатків в Україні у 2022–2024 роках
Джерело: побудовано автором на основі [35]

Графік демонструє стійке зростання обсягів соціальних видатків, які у 2024 році досягли 579,2 млрд грн. Це свідчить про зростання ролі держави у забезпеченні соціального захисту в кризових умовах
Пенсійне забезпечення традиційно є найбільш витратною частиною соціальної політики України. З огляду на складну демографічну ситуацію та інфляційні процеси, важливо проаналізувати, як змінювалася кількість пенсіонерів і розмір їхніх виплат упродовж останніх трьох років.
Кількість пенсіонерів в Україні поступово скорочується (з 10,6 до 10,26 млн осіб), тоді як середній розмір пенсії у 2023 році зріс, але в 2024 дещо знизився, що відображає наслідки інфляції та зміну методів індексації.
Пенсії – найбільш вагома складова соцвиплат, на яку припадає левова частка коштів (близько 2/3 всіх соціальних видатків). Станом на початок 2024 року в Україні налічувалося 10,516 млн пенсіонерів. Це дещо менше, ніж до війни (на 1,6% менше, ніж на початок 2023, – скорочення на 171 тис. осіб за рік, внаслідок демографічних змін та виїзду частини людей за кордон).


Рис. 2.2. Динаміка кількості пенсіонерів і середнього розміру пенсії в Україні (2022-2024 рр.)
Джерело: cкладено автором за даними Пенсійного фонду України

Середній розмір пенсії на 1 січня 2024 року становив 5385 грн, що на 16,5% більше, ніж роком раніше. Це зростання забезпечено за рахунок проведеної у березні 2023 року індексації пенсій на 19,7% (що було визначено законом з урахуванням інфляції та зростання зарплат) та додаткових доплат. Проте пенсійна система залишається досить диференційованою: понад половину пенсіонерів (51%) все ще отримують менше 4000 грн на місяць, тобто їхні пенсії нижчі за фактичний прожитковий мінімум. Частка пенсіонерів з найменшими виплатами (менше 3000 грн) за 2023 р. знизилася з 39% до 30%, що свідчить про деяке поліпшення ситуації. Водночас майже 34% пенсіонерів отримують пенсії вище середньої (більше 5400 грн), в тому числі 10,9% - понад 10 тис. грн (це переважно колишні держслужбовці, силовики, науковці та ін. зі значним стажем та високими заробітками в минулому). Мінімальна пенсія за віком (для тих, хто має повний стаж) у 2023 році становила 2093 грн, а з грудня 2023 підвищена до 2361 грн. Додатково, для пенсіонерів 70+ років встановлені вікові доплати (наприклад, особам старшим 80 років - +500 грн щомісяця) [23]. 
[bookmark: _Toc198030586]Таблиця 2.2
 Динаміка прожиткового мінімуму (2022–2024)
	Категорія
	2022, грн
	2023, грн
	2024, грн

	На одну особу
	2481
	2589
	2589

	Для дітей до 6 років
	2100
	2272
	2272

	Для дітей 6–18 років
	2618
	2833
	2833

	Для працездатних осіб
	2600
	2684
	2684

	Для осіб, що втратили працездатність
	2027
	2093
	2361


Джерело: складено автором на основі даних Міністрества соціальної політики України

В контексті війни уряд також запровадив з середини 2022 року тимчасові доплати для пенсіонерів, пенсії яких не досягають 3000 грн – зокрема, забезпечено доплату від WFP (Всесвітньої продовольчої програми ООН) для найбільш уразливих пенсіонерів на територіях бойових дій, щоб довести їх дохід до 3250 грн.
До цієї категорії входять різні види виплат: допомога при народженні дитини (встановлена фіксовано – 41280 грн, виплачується частинами протягом 3 років), допомога при усиновленні (аналогічна сумі при народженні), допомога на дітей, які перебувають під опікою (становить різницю між двома прожитковими мінімумами для дитини відповідного віку та середньомісячним доходом опікуна), допомога одиноким матерям (різниця між 100% прожиткового мінімуму на дитину та середнім доходом на члена сім’ї) тощо. У 2022-2023 роках обсяги цих виплат також підтримувалися автоматично: уряд продовжив їх на період воєнного стану без необхідності повторного звернення.
Внаслідок індексації прожиткового мінімуму з 1 січня 2024 р. (до 2589 грн на особу, для дітей віком до 6 років – 2272 грн, від 6 до 18 років – 2833 грн), дещо зросли й виплати на дітей. Наприклад, максимальна допомога одинокій матері на дитину 6-18 років у 2024 р. становить 2833 грн (якщо доходи відсутні). При народженні дитини держава виплачує одразу 10320 грн і решту рівними частками по ~860 грн щомісяця протягом 36 місяців. Хоча цю суму не індексували з 2014 року, на 2023-2024 рр. обговорюється можливість збільшення допомоги при народженні для стимулювання народжуваності, але рішення поки не прийняті. 
Також з 2022 року введено новий вид підтримки – “пакунок малюка” монетизовано: батьки можуть отримати компенсацію (разову) замість натурального бейбі-боксу, що становить 3 прожиткові мінімуми для дітей до 6 років (~6816 грн у 2023 р.) [22].
Таблиця 2.3 
 Основні види соціальних виплат та їх розміри у 2024 році
	Вид виплати
	Сума, грн (2024)
	Уточнення / умови

	Допомога при народженні дитини
	41280
	10320 - одразу, решта - по 860 грн / 36 міс.

	Допомога одиноким матерям (на дитину 6-18 р.)
	до 2833
	За відсутності доходу

	Пакунок малюка (монетизований)
	6816
	Разова допомога

	Допомога дитині під опікою
	Різниця між 2 прожитковими мінімумами та доходом опікуна
	

	Державна соцдопомога малозабезпеченим
	До 2920
	На особу; залежить від доходу

	Інвалідність I група (з дитинства)
	2361 + 4722 (підгрупа А)
	Разом до 7083 грн

	Інвалідність II група
	1889
	+ догляд: 1771 (одинокі)

	Інвалідність III група
	1417
	

	Дитина з інвалідністю
	1653
	+ догляд до 6400 грн

	Допомога по безробіттю (максимум)
	до 12000
	150% мін. зарплати, до 90 днів


Джерело: складено автором на даних Державної служби статистики

Державна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям є однією з ключових форм адресної підтримки, що надається сім’ям, середньомісячний сукупний дохід яких не перевищує рівня гарантованого прожиткового мінімуму. Ця допомога розраховується диференційовано, з урахуванням складу сім’ї, рівня доходу та визначених нормативів, і спрямована на забезпечення мінімальних соціальних стандартів для найбільш вразливих домогосподарств.
Ця адресна програма націлена на підтримку сімей, середньомісячний дохід яких нижчий за гарантований прожитковий мінімум. Кількість отримувачів залежить від економічної ситуації: у 2021 р. було близько 300 тис. сімей-одержувачів, в 2022 р. - більше внаслідок кризи (точні дані на 2023 р. офіційно не оголошені, орієнтовно 280 тис.) [33].

Рис. 2.3. Динаміка кількості одержувачів державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям в Україні у 2021-2023 роках
Джерело: складено автором на основі [37]

З аналізу графіка видно, що кількість одержувачів державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям протягом 2021-2023 років змінювалася під впливом загальноекономічної ситуації та воєнного стану в Україні. У 2021 році допомогу отримувало близько 300 тисяч домогосподарств, що свідчить про стабільну потребу в адресній підтримці в умовах мирного часу. У 2022 році кількість одержувачів зросла орієнтовно до 320 тисяч, що можна пояснити різким погіршенням соціально-економічного стану населення через повномасштабне вторгнення РФ, масове безробіття, втрату джерел доходу та переміщення населення з постраждалих регіонів. Проте вже у 2023 році кількість таких сімей дещо зменшилася до 280 тисяч, що може бути пов’язано як з частковим відновленням економіки та міграцією за кордон, так і з ускладненням процедур підтвердження доходів у воєнних умовах. Таким чином, графік демонструє, що рівень соціальної вразливості населення залишається високим, а обсяг потреби у державній допомозі динамічно реагує на виклики війни та економічної турбулентності.
Розмір допомоги визначається як різниця між гарантованим мінімумом і доходом сім’ї. У 2023 р. рівень забезпечення прожиткового мінімуму для розрахунку допомоги малозабезпеченим був 100% прожиткового мінімуму для основних категорій (для працездатних осіб застосовувався коефіцієнт 50% щоб стимулювати працю). У 2024 р. максимальний розмір такої допомоги на одну особу не може перевищувати 2920 грн (загальний прожитковий мінімум). Уряд автоматично продовжив виплату цим сім’ям під час воєнного стану, але вимагає актуалізації документів після його завершення. Проблемою є те, що в умовах війни оцінка доходів сімей ускладнена, багато хто втратив роботу чи переїхав, тому йде пошук більш ефективних критеріїв потреби [49].
Особи з інвалідністю отримують або страховий пенсійний платіж (якщо є трудовий стаж), або державну соціальну допомогу (якщо стажу немає або інвалідність з дитинства). Розміри їх виплат диференційовані за групою інвалідності та причиною. Наприклад, для осіб з інвалідністю з дитинства I групи соціальна допомога з 2024 р. дорівнює 100% прожиткового мінімуму для непрацездатних – 2361 грн, для II групи – 80% (1889 грн), для III групи – 60% (1417 грн). Дітям з інвалідністю – 70% прожиткового мінімуму (1653 грн). Крім того, встановлені надбавки на догляд: для осіб з інвалідністю I групи підгрупи А – +200% прожиткового мінімуму (ще 4722 грн), підгрупи Б – +100% (2361 грн); для одиноких осіб з інвалідністю II–III гр., що потребують догляду – +75% (1771 грн); для дітей з інвалідністю підгрупи А – +200% дитячого прожиткового мінімуму (в сумі ~5000-6400 грн залежно від віку). Ці деталі свідчать, що держава намагається більш адресно підтримати найбільш важкі випадки інвалідності. Кількість отримувачів різних виплат для інвалідів: загалом в Україні ~2,7 млн осіб з інвалідністю (близько 7% населення), з них частина отримує пенсії по інвалідності (1,2 млн), інші – держдопомогу. Особливо збільшилося навантаження через появу десятків тисяч нових інвалідів війни (військових і цивільних), яким призначаються відповідні пенсії та допомоги згідно з законодавством про ветеранів [10].

Рис 2.4. Виплати по інвалідності в Україні у 2024 році
Джерело: складено автором на основі [38] 

Починаючи з 2023 року, функції Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття були передані до Пенсійного фонду України відповідно до урядової реформи щодо консолідації соціальних фондів. Виплата допомоги по безробіттю наразі здійснюється через органи Державного центру зайнятості в рамках адміністрування Пенсійного фонду. До повномасштабного вторгнення (2021 рік) статус безробітного щороку офіційно набували близько 300-400 тис. осіб. У 2022 році спостерігалося короткострокове зростання зареєстрованого безробіття, яке згодом знизилося внаслідок мобілізації, міграції за кордон і зміни умов на ринку праці. Станом на початок 2023 року офіційно зареєстрованими безробітними залишалося близько 150 тис. осіб, однак реальний рівень безробіття значно вищий через високу частку неформальної зайнятості та тимчасову втрату роботи без звернення до служб зайнятості.

Рис. 2.5. Рівень безробіття в Україні за методологією МОП (2022–2023 рр.)
Джерело: cкладено автором на основі даних Міжнародної організації праці (МОП) та Національного банку України

Графік демонструє суттєве зниження рівня безробіття в Україні за методологією Міжнародної організації праці (МОП) - з приблизно 30% у 2022 році до близько 20% у 2023 році. Така позитивна динаміка може свідчити про часткове відновлення економічної активності, адаптацію бізнесу до умов воєнного стану, повернення частини внутрішньо переміщених осіб до трудової діяльності, а також про ефект зниження формальної реєстрації безробітних через зміну правил надання допомоги. Водночас, варто зазначити, що ці цифри не завжди відображають реальну зайнятість, оскільки частина населення виїхала за кордон або не реєструється в державній службі зайнятості. Крім того, у 2023 році було скорочено період виплат по безробіттю та їх максимальні розміри, що могло стимулювати швидше працевлаштування або зняття з обліку безробітних. У цілому, графік ілюструє складний баланс між соціальною політикою, економічними умовами та статистичними методами обліку трудових показників у період воєнної нестабільності.
Уряд скоротив максимальну тривалість виплати допомоги з безробіття до 90 днів під час воєнного стану і зменшив максимальний розмір (нині не більше 150% мінімальної зарплати на місяць). Це було зроблено з метою стимулювання швидшого працевлаштування. Фактично, у 2022–2023 рр. витрати на страхування безробіття зменшилися, бо багато безробітних не реєструвались або швидко знімалися з обліку через зміну правил. Рівень безробіття за методологією МОП, за оцінками НБУ та Міжнародної організації праці, в 2022 р. сягав ~30% працездатного населення, а у 2023 знизився до ~20% завдяки частковому відновленню економіки і поверненню людей до роботи. Тим не менш, цей показник дуже високий, і багато людей залишаються без належного страхового захисту від безробіття. У перспективі, по мірі закінчення воєнного стану, слід очікувати реформування політики зайнятості і відновлення стимулів для реєстрації безробітних (надання якісних послуг з підбору роботи, перекваліфікації тощо), оскільки поточне урізання виплат – міра тимчасова і антикризова.
Субсидії на оплату житлово-комунальних послуг це важлива частина соціальної підтримки, особливо в умовах зростання тарифів. У 2021 р. субсидії отримували ~2,5 млн домогосподарств, у 2022-2023 – через війну і мораторій на підвищення тарифів, кількість субсидіантів навіть трохи скоротилась (~2,3 млн у опалювальному сезоні 2022/23). Середній розмір субсидії в опалювальні місяці 2023 р. становив ~1700 грн. Уряд спростив оформлення субсидій: зараз їх призначає Пенсійний фонд України (замість органів соцзахисту) через Єдину інформаційну систему соціальної сфери, що запроваджена з 2022 року. Багато людей отримують субсидії автоматично, без звернення (переоформлення відбувається на основі наявних даних). На 2024 рік у бюджеті закладено ~37,9 млрд грн на субсидії, що дещо більше, ніж у 2023 (36,9 млрд), оскільки прогнозується поступове приведення тарифів до ринкового рівня після завершення опалювального сезону. Субсидії є дієвим механізмом підтримки, хоча потребують верифікації, щоб уникати зловживань.
Після повномасштабного вторгнення Росії, Україна зіткнулася з безпрецедентною гуманітарною кризою. Одним із ключових наслідків війни стало масове переміщення населення. Кількість офіційно зареєстрованих внутрішньо переміщених осіб зросла до рекордних значень і стала одним з основних орієнтирів у розподілі державної та міжнародної соціальної допомоги.

Рис. 2.6. Кількість офіційно зареєстрованих ВПО в Україні у 2022–2024 рр.
Джерело: створено автором на основі даних Державної служби статистики України

Графік відображає стійке зростання кількості ВПО в Україні – з 3,5 млн осіб у 2022 році до майже 4,65 млн у 2024 році. Це підкреслює зростаюче навантаження на систему соціального захисту та важливість збереження адресної підтримки для цих категорій.
Російська агресія призвела до масового переміщення населення: станом на вересень 2023 р. в Україні було 3,7 млн внутрішньо переміщених осіб, які офіційно зареєструвалися. З березня 2022 року уряд запровадив щомісячну адресну допомогу на проживання ВПО: 2000 грн на дорослого та 3000 грн на дитину чи особу з інвалідністю. Спочатку допомогу отримували всі зареєстровані ВПО, але з червня 2022 критерії звузили до тих, хто виїхав з територій активних бойових дій або окупованих. У 2023 році ця програма продовжена (фінансувалася і з бюджету, і частково з коштів Світового банку). На початку 2024 року відбулися зміни: з березня 2024 набули чинності нові критерії, що обмежили коло отримувачів – тепер допомогу отримують лише ВПО з найбільш вразливих категорій (пенсіонери, інваліди, діти, багатодітні, вагітні, малозабезпечені тощо). В результаті, близько 39% ВПО (орієнтовно 1,4 млн осіб) втратили право на виплати з квітня 2024. Це рішення було мотивовано бюджетними обмеженнями та бажанням сфокусувати ресурси на тих, хто найбільше потребує. Станом на середину 2024 р. близько 1,8 млн ВПО продовжують отримувати цю допомогу. Крім того, міжнародні організації (ООН, Червоний Хрест) реалізують програми грошової допомоги ВПО – як правило, разові виплати (~2200 грн на особу протягом 3 місяців, коштом донорів) [10].
Отже, система соціальних виплат в Україні в 2023-2024 роках функціонує в умовах подвійного навантаження: внутрішнього (економічна криза, падіння доходів, інфляція) та зовнішнього (воєнні втрати, мільйони переміщених осіб). Незважаючи на це, основні програми - пенсії, допомоги, субсидії, виплати ВПО – збережені і фінансуються. Значну підтримку надали міжнародні партнери, фактично покривши значну частину дефіциту коштів на пенсії і соцвиплати. Була впроваджена масштабна цифровізація: майже всі види допомоги можна оформити онлайн через портал “Дія” або відповідні веб-сервіси, виплати приходять на картки. Уряд звітує, що навіть у розпал війни не було зривів у виплаті пенсій чи допомог (для прикладу, Світовий банк підтвердив, що кошти PEACE дійшли до 13 млн українців належним чином). Однак існує і ряд проблем, які розглянемо далі.


[bookmark: _Toc199398734]2.2. Роль міжнародних організацій у підтримці соціальної політики України

Міжнародні організації та спільнота відіграють надзвичайно важливу роль у підтримці соціальної сфери України, особливо у кризові 2022–2023 роки, пов’язані з війною. Ця підтримка проявляється у кількох напрямах: фінансування бюджетних соціальних програм (пенсій, допомог), пряма гуманітарна грошова допомога населенню, реалізація проектів технічної допомоги для реформування системи, надання експертної підтримки та навчання. Розглянемо основних міжнародних гравців та їх внесок (табл. 2.4).
Таблиця 2.4 
Основні міжнародні організації, що підтримують соціальну політику України у 2022–2024 роках
	Міжнародна організація
	Основні напрями підтримки
	Обсяги/охоплення

	Світовий банк (проєкт PEACE)
	Пряма бюджетна підтримка: пенсії, зарплати, соцдопомоги
	$37,5 млрд, 13 млн осіб охоплено

	WFP (Всесвітня продовольча програма)
	Продукти та грошова допомога пенсіонерам, ВПО, вразливим категоріям
	507 тис. осіб щомісяця

	UNICEF (ЮНІСЕФ)
	Допомога сім’ям з дітьми, програма “Спільно”, ремонт шелтерів, підтримка закладів
	~3 млн дітей, 8,7 млн осіб у 2023 р.

	UNHCR (УВКБ ООН)
	Виплати ново переміщеним, тимчасове житло, юридична підтримка
	3,7 млн ВПО потребували підтримки

	ЄС
	Пряма бюджетна допомога, проєкт «Єдність», матеріальна допомога, соцполітика біженців
	€13,7 млрд на прийом біженців (2022)

	МОП (ILO)
	Експертиза законів, Програма гідної праці, технічна допомога, оцінки ринку праці
	Звіти, консультації, правові висновки

	Інші НУО: Червоний Хрест, NRC, CARE
	Програми кеш-допомоги, евакуація, ремонти житла, юридична і гуманітарна допомога
	Десятки тисяч осіб


Джерело: узагальнено автором за даними міжнародних організацій

Світовий банк з перших місяців великої війни організував механізм прямої підтримки державного бюджету України через проект PEACE (Public Expenditures for Administrative Capacity Endurance). З березня 2022 по кінець 2023 року в межах цього проекту було мобілізовано понад $37,5 млрд фінансування, з яких значна частина – гранти від США, Великобританії, ЄС, Японії та ін., а також кредити під гарантії партнерів. Кошти спрямовувалися, зокрема, на виплату зарплат в бюджетній сфері, пенсій та деяких соціальних допомог. За даними Світового банку, підтримка через PEACE допомогла забезпечити виплати для 13 мільйонів українців. Механізм передбачав строгий аудит: кошти надходили на спецрахунок і витрачалися лише на узгоджені категорії, з подальшою верифікацією (вибіркові перевірки виплат, опитування отримувачів, контрольні процедури). Це унікальний випадок, коли міжнародні кошти масовано фінансують соціальні виплати суверенній державі у воєнний час, що дозволило уникнути колапсу соціальної системи. Крім того, Світовий банк у 2022-23 рр. надав кілька цільових кредитів: на розвиток соціально орієнтованої політики ($300 млн – проект підтримки Державної соцполітики для вразливих верств), на відновлення (проекти URTF – Ukraine Relief and Recovery), які також мають соціальну складову – відбудову соціальної інфраструктури, підтримку громад тощо [28].
Після початку гуманітарної кризи ООН розгорнула в Україні масштабні програми допомоги. Координатором виступає Управління ООН з координації гуманітарних питань (OCHA), за оцінками якого у 2023 році 17,6 млн людей в Україні потребували гуманітарної допомоги. Ключову роль у грошовій підтримці населення відіграють:
1. Всесвітня продовольча програма (WFP). WFP організувала як продовольчу, так і грошову допомогу для переміщених та постраждалих. Зокрема, саме WFP у партнерстві з Мінсоцполітики започаткувала програму доплат пенсіонерам та людям з інвалідністю на прифронтових територіях, щоб їхній дохід був не нижче 2200 грн, потім 2500 грн, а з серпня 2023 – 3250 грн. Наразі 507 тисяч найбільш уразливих осіб отримують щомісячно таку допомогу, загальна сума виплат ~272 млн грн на місяць (фінансується WFP). Це приклад ефективної синергії: міжнародна допомога “доповнює” державні виплати до певного мінімуму. Окрім того, WFP роздавала електронні ваучери чи грошові перекази ВПО та жителям деокупованих територій (разова підтримка $75 на особу кількома траншами).
2. Дитячий фонд ООН (UNICEF). ЮНІСЕФ фокусувався на допомозі сім’ям з дітьми. В 2022-2023 рр. реалізовано програму “Спільно” – багатоцільова грошова допомога сім’ям з дітьми, які постраждали від війни (ВПО, ті хто втратили домівки тощо). Допомога складала 2200 грн на члена сім’ї на місяць протягом 3 місяців. За 2022 р. ЮНІСЕФ виплатив допомогу 112,893 дітям; у 2023 охоплення збільшувалось (в тому числі взимку 2023/24 запровадили додаткову “зимову” допомогу для 14,548 дітей). Також ЮНІСЕФ фінансував ремонт шелтерів для ВПО, забезпечення дитячих закладів, психосоціальну підтримку. Загалом у 2023 році допомога ЮНІСЕФ досягла майже 3 млн дітей і 8,76 млн людей.
3. Управління Верховного комісара ООН у справах біженців (UNHCR). Крім роботи з біженцями за кордоном, УВКБ ООН активно допомагає ВПО в Україні. Надаються грошові виплати ново переміщеним (напр. 2220 грн на особу щомісяця 3 міс.). За даними UNHCR, станом на серпень 2024 3,7 млн ВПО в Україні потребували підтримки. UNHCR також допомагає з тимчасовим житлом, відновленням будинків, юрпідтримкою.
4. Інші агентства ООН: Міжнародна організація з міграції (IOM) – здійснювала опитування стану ВПО та також програми кеш-допомоги, агенція ООН з народонаселення (UNFPA) – допомога жінкам (в тому числі психосоціальна, притулки), Всесвітній банк охорони здоров’я (WHO) – забезпечення ліків і послуг. Ці небюджетні напрями непрямо теж підтримують соцсферу, знімаючи частину навантаження з держави [29].
ЄС підтримує Україну як через внески до механізмів Світового банку, так і безпосередньо. У 2023 році Єврокомісія профінансувала програму прямої бюджетної підтримки (макрофінансова допомога+), де частина коштів пішла на соціальні цілі. Також ЄС запустив проект Єдність (Unity) спільно з Мінсоцполітики для модернізації соціальної сфери. Через EU Civil Protection Mechanism країни ЄС надавали матеріальну допомогу (генератори, модульні будинки тощо) для соціальних установ. Крім того, в країнах ЄС перебуває ~4 млн українських біженців, яким надаються соціальні виплати та послуги згідно з Директивою про тимчасовий захист: це теж внесок у добробут українців, хоч і за межами країни. ОЕСР підрахувала, що тільки в 2022 європейські країни витратили 13,7 млрд євро на прийом і підтримку українських біженців, а в 2023 допомога продовжилась. Це знімає потенційний тягар з українського бюджету, адже якби ці люди були вдома без роботи, Україні довелось би їх підтримувати. Важливою є також консультативна допомога ЄС щодо реформ: високорівневі консультації з наближення законодавства (скринінг глави про соціальну політику пройшов у березні 2025), де ЄС дає рекомендації для поліпшення політик.
Міжнародна організація праці (ILO). МОП здійснює експертизу проектів законів (напр. щодо накопичувальних пенсій, реформування управління соціальним страхуванням), надає технічну допомогу для модернізації служби зайнятості, готує аналітичні звіти. У 2023 МОП публікувала оцінки ринку праці України, допомогла розробити Програму гідної праці. Також МОП контролює виконання Україною ратифікованих конвенцій – зокрема, №102 про соцзабезпечення: у 2024 р. Україна подала звіт про її застосування. Висновки МОП стимулюють державу тримати стандарти (наприклад, забезпечувати виплати з безробіття на рівні не нижче конвенційного мінімуму).
Інші партнери. Серед інших організацій слід згадати:
1) Червоний Хрест (включно з національними товариствами) – надавали як фінансову, так і натуральну допомогу в громадах, підтримували людей з інвалідністю, допомагали евакуації;
2) Міжнародні благодійні фонди (Save the Children, CARE, Mercy Corps, “Норвезька рада у справах біженців” (NRC), Данська Рада у справах біженців) – реалізовували програми cash assistance, правову допомогу з оформлення документів, ремонти житла;
3) Світовий банк, ЄС та уряди кількох країн фінансують проект “Єдина соціальна громада” - оснащення громад програмним забезпеченням та технікою для надання соцпослуг.
4) ОЕСР – надає експертизу з реформ соціальної політики, публікує порівняльні дані, які допомагають Україні орієнтуватись серед інших країн.
5) МВФ – хоча це фінінституція, у меморандумах з Україною також містяться рекомендації щодо оптимізації соціальних витрат (наприклад, забезпечити адресність субсидій, контроль дефіциту ПФУ).
Отже, міжнародна спільнота фактично взяла на себе роль своєрідного “страхувальника” соціальної системи України у надзвичайній ситуації. Без цієї допомоги держава не змогла б одночасно фінансувати війну і підтримувати населення. Важливо підкреслити, що міжнародна допомога – це не лише гроші, а й трансфер знань та технологій. Наприклад, спільні проекти з Світовим банком та ЄС сприяють впровадженню сучасних ІТ-рішень (автоматизація виплат, верифікація), які залишаться в спадок і після завершення програм.
Перспективи подальшої підтримки теж позитивні: донори декларують довгострокову допомогу у відбудові, враховуючи соціальні пріоритети. На конференціях з відновлення України (Лугано 2022, Лондон 2023) соціальна резилієнтність згадувалась серед принципів відновлення. Очікується, що значна частина грантових коштів у майбутньому піде на відбудову лікарень, шкіл, соцзакладів, житла – тобто соціального капіталу країни, що доповнить суто грошові виплати.
Співпраця з міжнародними організаціями також стимулює Україну дотримуватись принципів прозорості та підзвітності у витрачанні соціальних видатків, що підвищує довіру як громадян, так і партнерів. Таким чином, міжнародні організації відіграють і підтримуючу, і трансформаційну роль у розвитку соціальної сфери України, допомагаючи не лише гасити поточні пожежі, але й закладати фундамент для сучасної, європейської системи соціального захисту [29].
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Попри зусилля держави та партнерів, сучасна система соціальних виплат України стикається з численними проблемами. Їх можна згрупувати у такі основні блоки: фінансові, структурно-організаційні, адресності та адекватності, демографічні виклики, а також виклики євроінтеграції (табл. 2.5). Розглянемо кожен з них і окреслимо можливі шляхи розвитку.
Таблиця 2.5
Ключові проблеми у сфері соціальних виплат в Україні (2022–2024 рр.)
	Напрям проблеми
	Суть проблеми
	Приклади з тексту або дані

	Фінансова
	Хронічний дефіцит ПФУ та держбюджету на виплати
	Дотація ПФУ з бюджету у 2023 – понад 200 млрд грн; дефіцит бюджету ~11 млрд дол. США

	Структурно-організаційна
	Наявність паралельних структур, неповна цифровізація, нестача кадрів
	Впроваджено ЄІССС, але не всі громади мають ресурси; скорочення кадрів соцзахисту

	Адресність допомоги
	Недосконалі критерії, неефективне таргетування
	Раніше субсидії, ВПО, пільги надавалися незалежно від доходів; у 2024 посилено перевірки

	Адекватність розмірів
	Виплати не відповідають рівню інфляції і реальним потребам
	Мін. пенсія – 2361 грн, при комунальних витратах ~2000 грн; інфляція 2022 – 26,6%

	Демографічна
	Старіння населення, міграція молоді, падіння коефіцієнта підтримки
	Частка 60+ – понад 24%; співвідношення працюючих і пенсіонерів → <1 до 2030

	Євроінтеграційна
	Необхідність адаптації до норм ЄС, зокрема соціального кодексу, директив, портованості прав
	Виконуються деякі зобов’язання, потрібна імплементація мінімального доходу, недискримінаційних стандартів


Джерело: укладено автором за даними відкритих джерел [36; 61; 62]
Найгостріша проблема – дефіцит коштів для фінансування соціальних виплат. Пенсійний фонд традиційно дотаційний з бюджету (зокрема у 2023 р. трансферт із держбюджету на пенсії перевищив 200 млрд грн). Війна погіршила співвідношення платників і отримувачів: економіка скоротилася, сплата ЄСВ зменшилася через скорочення зайнятості і зарплат, натомість витрати ПФУ зросли (індексація пенсій, доплати). Дефіцит соціальних фондів покривався за рахунок міжнародної допомоги (прямі гранти США через механізм Світового банку йшли на виплату пенсій, соцдопомог). Це тимчасовий захід, а надалі слід шукати внутрішні ресурси. Проблема ускладнюється й борговим навантаженням: соцзобов’язання стають “неспіврозмірними” з можливостями бюджету. За оцінками, у 2023 р. дефіцит бюджету України становив ~$11 млрд, значна частина з якого – соціальні виплати. Перспективи: необхідне економічне зростання та детінізація зарплат, щоб зростали доходи від ЄСВ і податків. Також – пенсійна реформа, яка зменшить навантаження солідарної системи в майбутньому (впровадження накопичувального рівня). У 2023 р. в парламенті розглядався законопроект №9212 про загальнообов’язкове накопичувальне пенсійне забезпечення, який передбачає з 2024-2025 рр. внески 1-2% від зарплати на індивідуальні пенсрахунки працівників (з боку і працівника, і роботодавця). Хоча його ще не прийнято, уряд декларує впровадження обов’язкової накопичувальної пенсії з 2024 чи 2025 року. Це перспективно – дасть змогу в довгостроковому вимірі сформувати додаткові джерела пенсійних виплат, зменшивши виключну залежність від солідарної системих [21].
Попри існування адресних програм, все ще є випадки, коли підтримка надається не тим, хто найбільше потребує. Наприклад, субсидії раніше отримували навіть заможні домогосподарства через недосконалі критерії; частина пільг (на кшталт безкоштовного проїзду) надається всім пенсіонерам незалежно від доходів, що не є адресним підходом. Програма допомоги ВПО у 2022–2023 рр. спочатку була універсальною, що призвело до того, що ресурси розпорошувалися на всіх переселенців, включно з тими, хто мав роботу чи достатні заощадження. Лише у 2024 р. ввели більш жорсткі критерії, сфокусувавши виплати на вразливих ВПО. Аналогічно, раніше допомога малозабезпеченим могла призначатися формально бідним, але з прихованими доходами, поки не запрацювала верифікація Мінфіну. Отже, напрям удосконалення – посилення перевірки нужденності (means-testing) та розвиток Єдиної інформаційної системи соціальної сфери (ЄІССС), яка з’єднує дані різних реєстрів. Мінсоцполітики запустило ЄІССС з 2021 року, і до кінця 2023-го вже всі області були підключені. Це дозволяє відстежувати виплати, уникати дублювання, швидко перевіряти доходи заявників через обмін з податковою, Пенсфондом тощо. Перспектива – на основі ЄІССС реалізувати принцип “єдиного заявника”, коли людині не треба подавати довідки, а система сама визначить, які виплати їй належать. Також важливо переглядати структуру пільг: поступово монетизувати натуральні пільги і націлювати їх на бідних. Наприклад, замість знижок на ЖКП всім ветеранам – доплата тим ветеранам, чий дохід низький; замість безкоштовного проїзду всім пенсіонерам – адресна допомога на транспортні витрати тим, кому потрібно (або монетизований “транспортний” додаток до пенсії) [21].
Багато соціальних виплат в Україні лишаються низькими у реальному вимірі, особливо на тлі інфляції. У 2022 році інфляція склала 26,6%, у 2023 – близько 12%. Хоча відбувалися певні індексації, прожитковий мінімум досі не відображає реального мінімального бюджету. За розрахунками Мінсоцполітики, фактичний прожитковий мінімум у цінах кінця 2023 р. перевищує офіційний у 1,5-2 рази (в залежності від категорії). Через це мінімальні пенсії, допомоги, що прив’язані до ПМ, є дуже малими (2361 грн мінпенсія – явно недостатньо для покриття базових потреб, зважаючи що тільки комунальні послуги взимку можуть становити 2000+ грн). Отже, перспектива – поступове підняття соціальних стандартів. Уряд декларує намір впродовж 2024-2025 рр. підняти прожитковий мінімум більш суттєво, можливо, шляхом відв’язки його від несоціальних виплат, щоби він відображав тільки споживчий кошик. Законопроєкти про реформу прожиткового мінімуму вже вносилися (№3515, 2019 р.), але не прийняті. Альтернативне рішення – запровадити національний стандарт мінімального доходу (скажімо, гарантований рівень 100$ на особу), нижче якого сукупна допомога не може падати. Також постає питання запровадження в майбутньому системи страхової медицини та накопичувальних пенсій, щоб збільшити доходи людей похилого віку. Ще один аспект адекватності – справедливість пенсійної формули. Зараз ті, хто вийшов на пенсію раніше, часто отримують менше (через старі зарплати) навіть при однаковому стажі з тими, хто вийшов пізніше. Індексації частково це вирішують, але не повністю. Потрібна подальша гармонізація: наприклад, разові перегляди пенсій тим, хто має великий стаж, але маленьку пенсію (такі рішення уряд робив у 2021 – доплата 85 грн за кожен рік понадстажу; у 2022 –мінімум 3000 грн для 30/35 років стажу тощо). Для працюючих пенсіонерів також слід забезпечити автоматичний перерахунок пенсій (нині він є, але з 24-місячним лагом, що зменшує стимул працювати) [22].
Україна має одну з найвищих часток літніх людей у структурі населення в Європі: частка осіб 60+ перевищує 24%. Коефіцієнт підтримки (співвідношення працюючих до пенсіонерів) зараз близький до 1:1, і без реформ до 2030 може стати <1 (тобто менше одного працюючого на одного пенсіонера). Це ставить під загрозу солідарну пенсійну систему – за відсутності великих дотацій важко буде платити навіть нинішні пенсії. До того ж, війна спричинила масову міграцію молоді: понад 6 млн українців отримали тимчасовий притулок в ЄС, з них значна частина – жінки працездатного віку і діти. Якщо значна частина не повернеться, база платників ЄСВ суттєво скоротиться, а у майбутньому зросте навантаження на соцсферу (ці люди можуть згодом претендувати на українські пенсії за наявності стажу). Таким чином, перспективи розвитку соцвиплат нерозривно пов’язані з демографією. Необхідні кроки: стимулювати повернення мігрантів після війни (створити умови для роботи, житла), заохочувати народжуваність (розширити підтримку сімей з дітьми, дитячих установ), а також, можливо, підвищувати пенсійний вік у довгостроковій перспективі або переглядати умови виходу на пенсію (вже зараз вік жінок підняли з 55 до 60, стаж для мінімальної пенсії зріс до 30/35 років у 2028). Без цих непопулярних заходів балансувати пенсійну систему буде складно. Водночас, демографічне старіння вимагає розвитку системи догляду за літніми (соцпослуги) та медичного страхування для них, що теж потребує ресурсів.
Хоча була здійснена централізація (ліквідація Фонду соцстраху, передача виплат ПФУ), певні питання координації залишаються. Наприклад, на місцевому рівні – спроможність громад надавати соцпослуги. Реформа децентралізації передала громадам багато повноважень у соціальній сфері, але не всі мають достатні ресурси. Також існує проблема кадрового забезпечення соціальних служб: значне навантаження, вигорання працівників соцзахисту, яких стало менше через евакуацію та низькі зарплати. Необхідно інвестувати в людський капітал самої соцсфери – навчання, підвищення оплати праці соцпрацівників, цифрові навички. Цифровізація теж не позбавлена викликів: частина населення (старші, сільські жителі) мають низьку цифрову грамотність чи поганий інтернет, тож паралельно з впровадженням е-сервісів треба забезпечувати допомогу в їх використанні. Важливо також гарантувати кібербезпеку і захист персональних даних в ЄІССС, щоб уникнути витоків чи зловживань інформацією про отримувачів допомоги.
На шляху до членства в ЄС Україна має адаптувати законодавство і практику до європейських норм. Це стосується, зокрема, директив щодо рівних можливостей (наприклад, рівність чоловіків і жінок у сфері соціального забезпечення – усунення дискримінаційних норм), щодо безпеки праці (посилення страхування від виробничих ризиків), щодо гарантій прав осіб з інвалідністю (недискримінація в доступі до соцпослуг), щодо мінімальних доходів (Рада ЄС у 2022 прийняла рекомендації щодо адекватності мінімального доходу в державах-членах). Україна вже виконує ряд зобов’язань, але деякі попереду. Наприклад, одна з умов – приєднання до Європейського Кодексу соціального забезпечення (Ради Європи), що навіть ширше, ніж конвенції МОП. Також потрібно буде опрацьовувати питання портованості соціальних прав: коли українці стануть мобільними в ЄС, постане задача укладення угод про взаємне врахування страхового стажу, перенесення пенсій тощо (вже зараз є угоди з кількома країнами, треба розширювати). Все це – перспективні напрямки, які визначатимуть розвиток системи соцвиплат на десятиліття вперед, з огляду на євроінтеграційний курс.
Вплив війни та післявоєнне відновлення. Окремий великий блок – це перехід від режиму кризового виживання до системного розвитку після закінчення війни. Після перемоги Україна матиме шанс провести глибші реформи соціальної сфери, інтегруючи її з програмами відновлення економіки. Можливі нові ініціативи: запровадження широких програм громадських робіт і навчання для безробітних у процесі відбудови країни (щоб знизити безробіття і відбудувати інфраструктуру водночас); створення стимулів для підприємців брати на роботу вразливі категорії (державні компенсації зарплат); розвиток соціального підприємництва. Також після війни, коли бюджетні видатки на оборону можна буде скоротити, звільниться більше ресурсів на соціальні цілі. Проте вимоги суспільства зростатимуть – люди очікуватимуть підвищення соцстандартів, особливо ветерани війни та постраждалі. Держава повинна бути готова інтегрувати сотні тисяч ветеранів: забезпечити їм реабілітацію, працевлаштування, забезпечення житлом, а не лише довічні виплати. Це теж перспектива розвитку – перехід від просто виплати пільг ветеранам до комплексної ветеранської політики (як у США чи Ізраїлі, де акцент на освіті, бізнес-можливостях для ветеранів).
Таким чином, основні шляхи розвитку системи соціальних виплат можна сформулювати так:
· забезпечення фінансової стабільності: економічне зростання, розширення бази платників податків і ЄСВ, міжнародна підтримка у перехідний період; запровадження накопичувальних елементів для зменшення навантаження на бюджет у майбутньому;
· підвищення адресності та ефективності: розвиток єдиних інформаційних баз, посилення перевірок, таргетування допомоги тим, хто реально потребує; відмова від застарілих пільг на користь адресних виплат;
· покращення адекватності виплат: індексація соціальних стандартів відповідно до інфляції, наближення мінімальних пенсій/допомог до прожиткового мінімуму, встановлення періодичних переглядів стандартів; підвищення мінімальної зарплати (що також тягне за собою зростання мінімальних соцгарантій);
· інституційні реформи: завершення оптимізації фондів (ПФУ як єдине вікно для страхових виплат), підвищення прозорості використання коштів, участь громадськості в контролі; навчання кадрів, цифровізація послуг з урахуванням інклюзивності;
· демографічна адаптація: стимулювання народжуваності (збільшення допомоги при народженні, розвиток дошкільних закладів), заходи проти відтоку молоді (програми забезпечення житлом, робочих місць), продовження активного довголіття (програм охорони здоров’я літніх, підтримки зайнятості 50+);
· євроінтеграція: імплементація норм ЄС щодо соціального захисту, участь у європейських ініціативах (наприклад, можливе долучення до Європейського соціального фонду після вступу, що фінансує проєкти зайнятості та соціальної інклюзії);
· реакція на виклики війни: інтеграція ветеранів та постраждалих, реабілітація інвалідів війни, спеціальні програми для дітей, що втратили батьків, та інших категорій, яких на жаль побільшало через війну.
Представлена таблиця 2.6 систематизує ключові вектори реформування системи соціальних виплат, які на сьогодні є актуальними для забезпечення її стійкості, справедливості та відповідності сучасним викликам.
Таблиця 2.6 
Перспективні напрями реформування соціальних виплат
	Напрямок реформи
	Основні заходи
	Очікуваний результат

	Фінансова стабільність
	Зростання економіки, детінізація, накопичувальні системи
	Менше залежності від бюджету, довгострокова стійкість

	Підвищення адресності
	Посилення верифікації, ЄІССС, відмова від універсальних пільг
	Виплати отримують лише ті, хто реально потребує

	Покращення адекватності
	Індексація, перегляд прожиткового мінімуму, підвищення мінімалки
	Пенсії/допомоги ближчі до реального прожиткового рівня

	Інституційна оптимізація
	Централізація функцій у ПФУ, цифровізація, навчання кадрів
	Прозорість, ефективність, зниження навантаження

	Демографічна адаптація
	Підтримка народжуваності, повернення мігрантів, продовження активного довголіття
	Підвищення коефіцієнта підтримки, зниження навантаження на систему

	Євроінтеграційні заходи
	Імплементація директив, участь у європейських програмах, узгодження прав
	Відповідність стандартам ЄС, підвищення правової захищеності

	Післявоєнна трансформація
	Інтеграція ветеранів, громадські роботи, соціальне підприємництво
	Перехід від допомог до розвитку і реабілітації


Джерело: сформовано автором на основі прогнозних сценаріїв реформування соціальної політики

Фінансова стабільність, що передбачає зростання надходжень до бюджету за рахунок економічного розвитку та детінізації економіки, виступає фундаментом для усього комплексу соціальної політики. Накопичувальні елементи в пенсійній системі мають поступово зменшити тиск на солідарний механізм та сформувати індивідуальні джерела для виплат у майбутньому. Одним із головних напрямів модернізації є підвищення адресності допомоги: розвиток цифрових інформаційних баз, таких як ЄІССС, дозволяє більш точно верифікувати заявників і запобігати зловживанням. Це дає змогу спрямовувати ресурси саме тим, хто реально перебуває в скрутному становищі. Не менш важливим залишається аспект адекватності виплат: поточні соціальні стандарти значно відстають від реального прожиткового мінімуму, тому систематичне індексування та перегляд формул нарахування допомог має стати інституціоналізованим елементом політики. 
Інституційні реформи передбачають завершення процесів централізації та оптимізації адміністрування соціальної сфери, зокрема через зміцнення ПФУ як єдиного координуючого органу з виплат. Також важливим вектором є демографічна адаптація, яка повинна враховувати як старіння населення, так і наслідки міграційної кризи, що загрожує скороченням платників внесків. Системна підтримка народжуваності, зайнятості людей старшого віку та стимулювання повернення мігрантів можуть пом’якшити ці ризики. У контексті євроінтеграції необхідно враховувати не лише формальну адаптацію законодавства, але й реальне наближення практик соціального захисту до європейських стандартів – через імплементацію директив, участь у європейських фондах, впровадження принципу мінімального доходу тощо. Нарешті, післявоєнний етап вимагає окремої уваги: держава повинна перейти від екстреного реагування до довгострокового розвитку, інтегруючи ветеранів, ВПО та інші вразливі категорії в економічне та соціальне життя. Сукупність усіх цих заходів створює можливості для трансформації соціальної політики – від реактивної до проактивної, орієнтованої не лише на підтримку, а й на розвиток людського потенціалу [18].
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Аналіз сучасного стану соціальних виплат в Україні, враховуючи нові підходи та аналіз, зазначені в 2 розділі, показав, що попри безпрецедентні виклики воєнного часу система соціального захисту продемонструвала стійкість – основні виплати (пенсії, допомоги, субсидії, підтримка ВПО) були збережені й фінансуються, багато в чому завдяки міжнародній фінансовій допомозі. Статистичні дані 2023-2024 рр. свідчать про такі тенденції: незначне скорочення кількості отримувачів пенсій (до 10,3 млн) через демографічні зрушення, помірне зростання середнього розміру пенсії (до ~5385 грн) за рахунок індексацій, але все ще високу частку пенсіонерів з низькими виплатами; збільшення бюджетних видатків на соціальні трансферти (до 439,7 млрд грн у 2024 році) для компенсації інфляційних втрат; значне розширення кола отримувачів соціальної допомоги у зв’язку з війною (мільйони переміщених осіб, сімей військовослужбовців тощо).
Водночас виявлено низку проблем: фінансова незбалансованість Пенсійного фонду та інших соцфондів, залежність від зовнішніх вливань; недостатня адресність окремих програм (що поступово виправляється – приклад, реформа виплат ВПО у 2024 р.); низький рівень окремих виплат відносно прожиткового мінімуму; виклики, пов’язані зі старінням населення та міграцією працездатних; потреба в подальшій цифровізації та реформуванні інституцій.
Міжнародні партнери стали критичним фактором підтримки – через механізми Світового банку, ООН, ЄС соціальна сфера отримала багатомільярдні ресурси, а громадяни – пряму допомогу (близько 2 млн українців отримали грошові виплати від ООН і Червоного Хреста). Це не лише дозволило запобігти гуманітарній катастрофі, а й створило імпульс для реформ: під тиском обставин було об’єднано фонди соціального страхування, створено Єдину інформаційну систему, спрощено доступ до виплат (цифрові заявки).
Перспективи розвитку системи соціальних виплат в Україні пов’язані з продовженням реформ в напрямку європейських стандартів. В короткостроковій перспективі (2023-2025) пріоритетом є забезпечення фінансування критичних виплат і захист найбільш вразливих в умовах війни, що включає адаптацію програм під нові виклики (інтеграція ветеранів, допомога постраждалим громадам). У середньостроковій перспективі (на етапі відновлення) – перехід від широкомасштабної гуманітарної підтримки до інвестицій в людський капітал і самозарадність: створення робочих місць, активна політика зайнятості, розвиток соціальних послуг замість пасивної допомоги. У довгостроковій перспективі – побудова стійкої багаторівневої системи соціального захисту, яка поєднує солідарні та накопичувальні елементи, універсальні базові гарантії та адресну допомогу, державні і ринкові механізми, що відповідає вимогам суспільства знань та євроінтеграції.
Отже, сучасна система соціальних виплат в Україні демонструє здатність адаптуватися до екстремальних умов, проте водночас виявляє структурні слабкості. Для побудови справедливої, ефективної та стійкої моделі соціального захисту необхідне глибоке реформування з урахуванням кращих міжнародних практик і стратегічної мети – інтеграції України до європейського соціального простору.
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У ході виконання кваліфікаційної роботи було проведено всебічний аналіз поточного стану та перспектив удосконалення системи соціальних виплат в Україні, що дозволило дійти таких узагальнень:
1. Соціальні виплати як базис системи соціального захисту. Соціальні виплати є основоположним інструментом реалізації конституційного права громадян на соціальний захист. Вони забезпечують матеріальну підтримку у випадку настання соціальних ризиків - старості, хвороби, інвалідності, безробіття, втрати годувальника тощо. Їхнє значення посилюється під час криз, оскільки вони зменшують масштаб бідності, пом’якшують соціальну нерівність, підтримують внутрішній попит і сприяють суспільній стабільності. Українська система охоплює широкий спектр виплат - пенсії, допомоги, страхові компенсації, субсидії - що забезпечує відносну гнучкість реагування на соціальні виклики.
2. Корисність міжнародного досвіду для національної політики. Дослідження закордонних моделей показало доцільність поєднання універсальних соціальних гарантій із адресною допомогою для малозабезпечених. Скандинавська модель демонструє ефективність у зниженні бідності, але вимагає високого податкового навантаження. Європейський досвід підкреслює важливість стійких систем соціального страхування поряд з підтримкою незахищених груп. Англосаксонські країни акцентують увагу на стимулюванні самозайнятості. Україні варто орієнтуватися на імплементацію європейських стандартів, зокрема Конвенції МОП №102 та Європейської соціальної хартії.
3. Нормативна база потребує осучаснення. Попри наявність значної законодавчої бази в сфері соціальних виплат, деякі акти застарілі або не відповідають сучасним викликам. Пріоритетними є ухвалення закону про обов’язкову накопичувальну пенсійну систему, оновлення методики розрахунку прожиткового мінімуму, завершення реформи монетизації пільг. Окремої уваги вимагає ефективне впровадження міжнародних стандартів на практиці.
4. Функціонування системи під час війни. У 2023-2024 роках система соціальних виплат діяла в умовах надзвичайного навантаження, спричиненого війною. Попри це, держава зберегла безперервність виплат пенсій, забезпечила підтримку внутрішньо переміщених осіб та часткову індексацію доходів. Соціальні видатки стали найбільшою статтею бюджету, що стало можливим завдяки значній зовнішній фінансовій допомозі. Це дозволило уникнути масштабного соціального колапсу, зберігши рівень абсолютної бідності на відносно прийнятному рівні.
5. Актуальні проблеми системи. Серед основних викликів: дефіцит Пенсійного фонду, залежність від бюджетних трансфертів, низький рівень деяких виплат, недостатня адресність, а також надмірна частка пенсійних видатків у загальній структурі соціального бюджету. Існує потреба у подоланні управлінських недоліків, підвищенні ефективності програм зайнятості та посиленні соціальної адресності допомог, зокрема за допомогою цифрових інструментів.
6. Напрями розвитку соціальних виплат. Реформування має охоплювати економічні (створення робочих місць, розширення бази ЄСВ), фінансові (пенсійна реформа, боротьба з тіньовою економікою), нормативні (оновлення стандартів і законодавства), а також організаційні (цифровізація, розвиток соцпослуг). Особливе значення має гармонізація соціальної політики України з європейськими стандартами в межах процесу інтеграції до ЄС.
7. Міжнародна підтримка та перспективи відновлення. У середньостроковій перспективі зберігається потреба в зовнішньому фінансуванні, але з акцентом на інвестиції у відновлення соціальної інфраструктури та створення робочих місць. Надалі роль міжнародної допомоги полягатиме не лише в підтримці, а й у стимулюванні реформ, спрямованих на підвищення ефективності витрат, прозорості та адресності.
Отже, сучасна система соціальних виплат в Україні демонструє здатність адаптуватися до екстремальних умов, проте водночас виявляє структурні слабкості. Для побудови справедливої, ефективної та стійкої моделі соціального захисту необхідне глибоке реформування з урахуванням кращих міжнародних практик і стратегічної мети - інтеграції України до європейського соціального простору.






[bookmark: _Toc134786212][bookmark: _Toc199398738]

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ

1. Atkinson A. B. The Changing Distribution of Earnings in OECD Countries. Oxford University Press. 2009. URL: https://doi.org/10.1111/j.1564-913X.2007.00004.x (дата звернення: 06.04.2025).  
2. Barr, N. The Economics of the Welfare State. Oxford University Press. 2013. URL: https://global.oup.com/academic/product/the-economics-of-the-welfare-state-9780198748588?q=The%20Economics%20of%20the%20Welfare%20State&lang=en&cc=gb (Дата звернення: 08.04.2025).   
3. Barr, N. (2013). The Economics of the Welfare State. Oxford University Press; Bradshaw, J. (2016). The Concept of Social Security. In Handbook of Social Policy (pp. 19–36). Edward Elgar Publishing.
4. Blank R. M. Evaluating Welfare Reform in the United States. Journal of Economic Literature, 2002. № 40(4), С. 1105-1166. URL: https://www.nber.org/papers/w8983 (дата звернення: 16.04.2025). 
5. Bradshaw J. The Concept of Social Security. In Handbook of Social Policy (pp. 19-36). Edward Elgar Publishing. 2016. 
6. Esping-Andersen G. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton University Press. 1990. URL: https://www.researchgate.net/publication/243774920_The_Three_Worlds_Of_Welfare_Capitalism (дата звернення: 06.04.2025).  
7. Leibfried, S., Zürn, M. Transformations of the State? Cambridge University Press. 2005. URL: https://doi.org/10.1017/CBO9780511752193 (дата звернення: 08.04.2025). 
8. Верховна Рада України. Офіційний веб-сайт: URL: http://www.rada.gov.ua.   
9. Нормативно-правовий акт України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»: Закон України від 21.09.2022 №2620-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2620-20#Text.
10. Нормативно-правовий акт України Про Державний бюджет України на 2024 рік: Закон України від 21.09.2024 №3460-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3460-20#Text.
11. Нормативно-правовий акт України. Постанова Кабінету Міністрів України від 22.07.2020 №632 «Деякі питання виплати державної соціальної допомоги». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/632-2020-п#Text.
12. Гладун А. Соціальний захист населення в Україні: теоретичний аналіз та практика реалізації. Наукові записки Національного університету «Острозька академія», Серія «Економіка». Острог, 2018. №30(1), С. 33-41. 
13.  Бурлака О. Зарубіжний досвід соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, і можливості його використання в Україні. / Трудове право. 2020. №1. С. 59-64. URL: http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2020/1/12.pdf (дата звернення: 15.04.2025). 
14. Державна служба статистики України. Офіційний веб-сайт. URL: http://www.ukrstat.gov.ua/ (дата звернення: 15.04.2025). 
15. Деякі питання виплати державної соціальної допомоги : Постанова Кабінету Міністрів України від 22.07.2020 № 632.  URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/632-2020-%D0%BF#Text (дата звернення: 06.04.2025). 
16. Жук О. Фінансовий механізм системи соціального захисту населення України. Світ фінансів. 2021. №2 (51). С. 62-71. 
17. Інститут демографії та соціальних досліджень імені М. В. Птухи НАН України. Офіційний сайт. URL: http://idss.org.ua/ (дата звернення: 11.04.2025).   
18. Ковальчук, О. Фінансування соціального захисту в Україні: проблеми та перспективи. Міжнародний науковий журнал «Інтернаука», 2019. № 6(33), С. 45-48. 
19. Конституція України від 01.01.2020 № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80?find=1&text=%D1%96%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0+%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D0%B0#w1_.  (дата звернення: 12.04.2025).  
20. Косарєва, Л. Фінансування соціального захисту в Україні: сучасний стан та проблеми. Бізнес Інформ. 2017, С 168-172. 
21. Луценко Т. В. Фінансування соціального захисту в Україні: проблеми та перспективи. Науковий вісник Національного університету біоресурсів і природокористування України. Серія: Економіка, 2018. Вип. 280(1), С. 49-56. 
22. Маркевич І. Фінансування соціального захисту в Україні: проблеми та шляхи їх вирішення. Наукові записки Національного університету «Острозька академія». Серія «Економіка». 2021. № 47, С. 129-136. 
23. Міністерство економічного розвитку і торгівлі України. Офіційний веб-сайт. URL: http://www.me.gov.ua (дата звернення: 06.04.2025). 
24. Міністерство охорони здоров’я України: Офіційний веб-сайт. URL: http://www.moz.gov.ua  (дата звернення: 13.04.2025).    
25. Міністерство соціальної політики України. Офіційний веб-сайт. URL: https://www.msp.gov.ua/ (дата звернення: 16.04.2025).   
26. Міністерство соціальної політики України: Офіційний веб-сайт. URL: https://www.msp.gov.ua (дата звернення: 26.04.2025).   
27. Міністерство фінансів України: Офіційний веб-сайт. URL: http://www.minfin.gov.ua.  (дата звернення: 20.04.2025). 
28. Міністерство юстиції України: Офіційний веб-сайт. URL: https://minjust.gov.ua/ (дата звернення: 06.04.2025).  
29. Місія Програми розвитку ООН в Україні. URL: https://www.ua.undp.org/ (дата звернення: 06.04.2025).   
30. Населення та міграція. Державна служба статистики України. URL: http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/publnasel_u.htm (дата звернення: 15.04.2025). 
31. Закон України "Про внесення змін до деяких законів України щодо об'єднання функцій соціальних фондів"від 21.09.2022 № 2620-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2620-20#Text
32. Податкова інспекція України: Офіційний сайт. URL: http://sfs.gov.ua (дата звернення: 06.04.2025).  
33. Представництво Європейського Союзу в Україні. Офіційний веб-сайт ЄС. URL: https://eeas.europa.eu/delegations/ukraine_uk (дата звернення: 06.04.2025). 
34. Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» : Закон України від 21.09.2022 № 2620-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2620-20#Text (дата звернення: 16.04.2025).    
35. Про Державний бюджет України на 2024 рік : Закон України від в 21.09.2024 № 3460-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3460-20#Text (дата звернення: 06.04.2025). 
36. Державна служба статистики України. Соціальні індикатори. URL: https://ukrstat.gov.ua (дата звернення: 01.06.2025).
37. Про державну допомогу сім’ям з дітьми : Закон України від 21.11.1992 № 2811-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2811-12#Text (дата звернення: 06.04.2025).   
38. Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям : Закон України від 01.06.2000 № 1768-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1768-14#Text (дата звернення: 13.04.2025).   
39. Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю : Закон України від 01.01.2025 № 2109-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2109-14#Text (дата звернення: 06.04.2025).  
40. Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування : Закон України від 09.07.2003 № 1058-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1058-15#Text (дата звернення: 17.04.2025). 
41. Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування : Закон України від від 08.05.2025 № 1105-XIV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1105-14#Text (дата звернення: 06.04.2025). 
42. Про затвердження Порядку призначення і виплати державної допомоги сім’ям з дітьми : Постанова Кабінету Міністрів України № 1751 від 27.12.2001. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1751-2001-%D0%BF#Text  (дата звернення: 09.04.2025).  
43. Про нас – ЛЖВ. Веб – сайт ЛЖВ. URL: https://www.network.org.ua/ 
44. Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб : Закон України від 09.04.1992 № 2262-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2262-12#Text (дата звернення: 06.04.2025). 
45. Про ратифікацію Європейської соціальної хартії (переглянутої) : Закон України від 14.09.2006 № 137-V. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/137-16#Text (дата звернення: 05.04.2025). 
46. Про ратифікацію Конвенції Міжнародної організації праці про мінімальні норми соціального забезпечення № 102. Закон України від 21.09.2016 № 1024-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1024-19#Text (дата звернення: 06.04.2025).  
47. Про ратифікацію Конвенції про права дитини. Постанова Верховної Ради Української РСР від 27.02.1991 № 789-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/789-12 (дата звернення: 21.04.2025).   
48. Про ратифікацію Конвенції про права осіб з інвалідністю і Факультативного протоколу до неї :  Закон України від 16.12.2009 № 1767-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1767-17#Text (дата звернення: 11.04.2025)  
49. Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони : Закон України від 16.09.2014 № 1678-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1678-18#Text (дата звернення: 14.04.2025).   
50. Про соціальні послуги: Закон України від від 15.11.2024 № 2671-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2671-19#Text (дата звернення: 06.04.2025). 
51. Про спрощення порядку надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива : Постанова Кабінету Міністрів України від 21.10.1995 № 848. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/848-95-%D0%BF#Text (дата звернення: 18.04.2025).  
52. Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту : Закон України від 22.10.1993 № 3551-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3551-12#Text (дата звернення: 06.04.2025). 
53. Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки: Постанова Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 № 671. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/671-2020-%D0%BF#Text (дата звернення: 07.04.2025).  
54. Самойленко Н. А. Сучасний стан соціального захисту населення в Україні. «Молодий вчений». 2018. № 11(63). С. 476-479. URL: http://molodyvcheny.in.ua/files/journal/2018/11/111.pdf (дата звернення: 06.04.2025).   
55. Стан соціального захисту населення в Україні : Дослідження проведене Інститутом демографії та соціальних досліджень імені М.В. Птухи НАН України. 
56. Стефанків О. М., Данилишин В. І. До проблеми пошуку ефективних механізмів планування та здійснення соціальних видатків у реалізації соціальної політики держави. Ефективна економіка. 2019. № 7. URL: http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=7192 (дата звернення: 20.04.2025). 
57. Урядовий портал. Єдиний веб-портал органів виконавчої влади України: Офіційний сайт Кабінету Міністрів України. URL: https://www.kmu.gov.ua/ (дата звернення: 06.04.2025).   
58. Центр громадського здоров’я МОЗ України. Офіційний веб-сайт. URL: https://phc.org.ua/ (дата звернення: 06.04.2025). 
59. Шевченко О. В., Бєлєнька І. Ю. Фінансування соціального захисту в Україні: стан та перспективи. Вісник Харківського національного університету імені В. Н. Каразіна. Серія «Економічна». 2020, № 32. С. 66–74. 
60. Шульга Н. В. Співвідношення понять «соціальне забезпечення» та «соціальний захист». Митна справа. 2021. № 4 (76).Ч.2. С. 24–28. 
61. Міністерство фінансів України. Бюджет України на 2023 рік. Пояснювальна записка.
62. Міністерство соціальної політики України. Аналітичний звіт про виконання соціальних програм за 2023 рік.



Соціальні видатки (млрд грн)	
2022	2023	2024	430	534.1	579.20000000000005	

Кількість пенсіонерів та середній розмір пенсії (2022–2024 рр.)
Кількість пенсіонерів (млн осіб)	2022	2023	2024	10.6	10.4	10.26	Середній розмір пенсії (грн)	2022	2023	2024	4621	4910	4804.7	Рік
Кількість пенсіонерів (млн осіб)
Середній розмір пенсії (грн)
Кількість сімей, тис.	2021	2022	2023	300	320	280	


Основна допомога, грн	І гр. (дитинства) + догляд A	І гр. (дитинства) + догляд Б	ІІ гр. (одинокі)	ІІІ гр.	Дитина з інвалідністю	Дитина з інв. + догляд A	2361	2361	1889	1417	1653	1653	Надбавка на догляд, грн	І гр. (дитинства) + догляд A	І гр. (дитинства) + догляд Б	ІІ гр. (одинокі)	ІІІ гр.	Дитина з інвалідністю	Дитина з інв. + догляд A	4722	2361	1771	0	0	5000	




Рівень безробіття, %	2022	2023	30	20	

Динаміка кількості внутрішньо переміщених осіб (2022–2024 рр.)
Кількість ВПО (млн осіб)	2022	2023	2024	3.5	3.7	4.6500000000000004	Рік
Кількість ВПО (млн осіб)
