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ВСТУП

Україна переживає непростий період своєї історії, під час якого вирішуються і формуються основи її майбутнього. Війна щодня ставить нові виклики перед населенням, породжуючи питання, які потребують нагального вирішення.
Соціальний захист є однією з ключових сфер, що дозволяє забезпечити населення необхідними ресурсами. Зі зростанням числа вразливих категорій населення збільшуються і потреби у забезпеченні їхньої підтримки. Особлива актуальність цього питання пов’язана з тим, що допомога вразливим верствам стає пріоритетом під час війни, вимагаючи системного підходу до економічної політики та розробки стратегій відновлення. У воєнних умовах Україна намагається зберегти баланс у багатьох економічних сферах, що з кожним днем стає дедалі складніше через тривалість конфлікту.
На фоні складної політичної та соціальної ситуації, спричиненої війною, питання фінансової підтримки соціального захисту постає як вкрай важливе. Введення воєнного стану створює серйозні випробування для соціальної системи, вимагаючи інтегрованого підходу та ефективного управління фінансовими ресурсами. В умовах кризи необхідно проводити глибокі наукові дослідження для розробки дієвих стратегій, які забезпечать стабільність і розвиток системи соціального захисту громадян.
Соціальний захист населення є невіддільною частиною соціальної політики кожної країни. Його головна мета – забезпечення підтримки найбільш уразливих верств населення через заходи, здійснювані державними установами, шляхом коштів з державного бюджету.
В Україні до цих груп належать малозабезпечені сім'ї, постраждалі від Чорнобильської катастрофи, особи, які надають соціальні послуги, жінки зі званням «Мати-героїня України», постраждалі від торгівлі людьми, багатодітні сім’ї, учасники бойових дій, матері-одиначки, люди з інвалідністю та інші категорії. Матеріальне становище цих груп зазвичай є незадовільним через обставини, які від них не залежать. Різні аспекти соціального захисту були присвячені дослідженням як українських, так і зарубіжних науковців, таких як Н. Болотіна та І. Дяконова. Основна увага їхніх робіт зосереджена на аналізі фінансування системи соціального захисту та вдосконаленні фінансових механізмів її функціонування. Попри значне коло розглянутих питань, тема покращення фінансового забезпечення соціального захисту в Україні залишається актуальною.
Метою даної дипломної роботи є вивчення фінансових аспектів соціального захисту населення, а також визначення основних джерел фінансування, механізмів їх використання та обґрунтування шляхів підвищення ефективності функціонування системи соціального захисту в умовах сучасних соціально-економічних викликів.
Завдання дипломної роботи:
– проаналізувати теоретичні засади системи соціального захисту населення та її фінансового забезпечення;
– визначити структуру та основні функції системи фінансування соціального захисту в Україні;
– дослідити джерела фінансування соціального захисту та особливості їх використання в умовах сучасних соціально-економічних умов;
– вивчити чинні механізми реалізації фінансового забезпечення соціального захисту населення.
– виявити проблеми та недоліки у фінансуванні соціального захисту в умовах воєнного стану та економічної нестабільності.
– обґрунтувати напрями вдосконалення фінансових механізмів з метою підвищення ефективності функціонування системи соціального захисту.
Об’єктом дослідження є процес фінансового забезпечення соціального захисту населення в Україні.
Предметом дослідження є сукупність теоретичних та практичних аспектів формування, функціонування та удосконалення системи фінансового забезпечення соціального захисту.
Методи дослідження. В дипломній роботі використовувались такі методи як аналізу, синтезу, порівняння, логічний, табличний, узагальнення.
Практична значущість функціонування системи фінансового забезпечення соціального захисту населення полягає у забезпеченні соціальної стабільності та підвищенні якості життя громадян. Така система сприяє мінімізації соціальної нерівності, підтримці найбільш вразливих категорій населення та створенню умов для сталого економічного розвитку. Завдяки ефективному фінансовому забезпеченню соціального захисту держава може оперативно реагувати на кризові ситуації, зменшувати ризики бідності та соціального відчуження, а також гарантувати доступ до базових соціальних послуг. Важливість цієї системи також проявляється у забезпеченні довіри громадян до державних інституцій, стимулюванні суспільної єдності та сприянні загальному добробуту.
Структура роботи. Робота складається з вступу, двох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків.
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Соціальний захист населення є однією з ключових складових соціальної політики будь-якої держави, адже його головною метою є забезпечення гідного рівня життя для кожної людини, особливо тих, хто потрапив у складні життєві обставини.
Це поняття охоплює широкий спектр заходів, спрямованих на підтримку економічної, соціальної та психологічної стабільності індивіда. Соціальний захист виступає засобом запобігання бідності, посилення соціальної згуртованості та забезпечення соціальної справедливості.
 Сутність соціального захисту можна розглядати через його багатоаспектність. Передусім це система гарантій і механізмів, які спрямовані на подолання або зменшення наслідків соціальних ризиків, таких як старість, хвороба, інвалідність, безробіття чи бідність. Важливим аспектом тут є участь держави, громадських організацій та інших суб'єктів у створенні умов для підтримки вразливих категорій населення.
Поняття соціального захисту населення в Україні розглядається як система заходів правового, соціально-економічного та організаційного характеру, спрямованих на забезпечення гідного життя громадян. Вітчизняні вчені зробили свій внесок у розвиток цього поняття, пропонуючи різні підходи до його визначення та реалізації [1].
Соціальний захист населення є важливою складовою функціонування сучасної держави, спрямованою на підтримку суспільного добробуту, забезпечення соціальної справедливості та рівності можливостей. Ця система охоплює широке коло механізмів, спрямованих на подолання соціальних ризиків, зниження впливу життєвих ситуацій, які можуть погіршити рівень життя окремих громадян або соціальних груп.
Означені механізми включають як державні, так і недержавні ініціативи, що спрямовані на підтримку людей у випадках безробіття, хвороб, втрати працездатності, старості або інших ситуацій, які обмежують можливість самостійно забезпечувати свої соціальні потреби.
Розглянемо трактування поняття соціального захисту населення (табл.1.1).
Таблиця 1.1
Поняття соціального захисту населення
	Вчений
	Визначення соціального захисту населення

	М.Даніліна
	сфокусувала дослідження на гарантіях права на соціальний захист
та джерелах його поповнення

	І.Юрійчук
	визначає соціальний захист як основну суспільну потребу, яка реалізується «шляхом надання різного роду відповідних послуг»

	Я.Берназюк
	зосередив увагу на реалізації права на соціальний захист та звернення до суду у випадку його порушення

	А.Бучик
	дотримується думки багатьох вчених щодо взаємодії держави з громадян в обов’язках щодо забезпечення соціального захисту, зокрема це стосується підвищення активності громадян в забезпеченні власного матеріального благополуччя

	Л.Трофімова
	демонструє вплив рішень суду щодо соціального захисту та впливу цього процесу на загальнодержавну соціальну політику та реалізацію засад внутрішньої політики держави

	І. І. Смирнова, О. Ю. Лихошва, Н. В. Рак, Л. А. Горієва
	соціальний захист висвітлюють в контексті правових і економічних підходів в умовах ринкових відносин

	М.Чорна
	поняття соціальний захист розглядає в контексті діяльності держави щодо розвитку повноцінної особистості, виявлення й нейтралізації негативних факторів, а також крізь призму самовизначення і самоствердження особистості.
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Отже, соціальний захист виступає інструментом, за допомогою якого держава гарантує мінімальний рівень матеріального забезпечення для кожного громадянина. Окрім цього, він є механізмом, покликаним забезпечити нормальні умови життя, задоволення базових потреб людини та створення сприятливих умов для її розвитку.
Функції соціального захисту можна поділити на кілька основних категорій. По-перше, це профілактичні заходи, які запобігають можливим негативним наслідкам у житті людини, наприклад, страхові внески або система пенсійного забезпечення. По-друге, компенсаційні заходи покликані допомогти громадянам вже у складних ситуаціях, таких як отримання допомоги при втраті роботи або компенсація витрат на лікування.
Нарешті, реабілітаційні заходи спрямовані на відновлення здатності людей до продуктивної діяльності. Практична реалізація соціального захисту потребує тісної взаємодії між різними гілками влади, роботодавцями та громадськими організаціями.
Передусім необхідно створити чітку й прозору структуру, яка забезпечить максимально ефективний розподіл наявних ресурсів. В умовах війни це набуває особливої значущості, адже ресурси обмежені, і ключовим пріоритетом фінансування держави має залишатися підтримка армії. Водночас система соціального захисту в Україні відіграє надзвичайно важливу роль у забезпеченні соціальної справедливості та підтримці вразливих верств населення. Її ефективність багато в чому залежить від постійного вдосконалення, адаптації до сучасних викликів, а також від доступності і якості послуг для всіх громадян.
Система соціального захисту України є багатогранною структурою, яка включає в себе низку ключових елементів, спрямованих на забезпечення підтримки найвразливіших верств населення, гарантування їхніх базових прав і задоволення основних життєвих потреб. Основними складовими цієї системи, які спільно формують її ефективний функціонал, є [18]:
1. Законодавче та нормативне регулювання. Основу функціонування системи соціального захисту становлять закони, постанови, укази та інші нормативно-правові акти, які визначають принципи, умови та механізми соціальної підтримки. Ця складова забезпечує чітку структурованість і передбачуваність дій усіх учасників системи.
2. Інституційна мережа. До цієї складової входять різноманітні державні установи, органи місцевого самоврядування, а також недержавні організації та благодійні фонди, що реалізують програми соціального захисту. Вони забезпечують безпосередню взаємодію з громадянами та здійснення програм допомоги.
3. Система соціальних виплат і пільг. Цей компонент охоплює державну підтримку у формі грошових виплат, матеріальної допомоги чи надання пільгових умов у певних сферах життя, таких як житлово-комунальні послуги, транспорт і освіта. Основна мета цього напряму – зменшення соціальних ризиків і зміцнення економічної стабільності малозабезпечених категорій населення.
4. Соціальні послуги. Задля підвищення якості життя громадян та забезпечення їхньої адаптації до суспільства надаються спеціалізовані послуги. Це може включати медичну допомогу, реабілітацію, психологічну підтримку чи юридичне консультування для тих, хто перебуває у складних життєвих обставинах.
5. Програми адресної допомоги. Даний напрямок орієнтований на підтримку конкретних категорій громадян із урахуванням їх особистих потреб та обставин. Це дозволяє забезпечити ефективніше використання ресурсів та прямий вплив на конкретні проблеми населення.
6. Моніторинг і контроль ефективності. Важливим аспектом функціонування системи є постійне оцінювання її роботи, аналіз впроваджених заходів та напрацювання рекомендацій для покращення її діяльності. Це сприяє зменшенню рівня бюрократії, запобіганню зловживанням і підвищенню рівня прозорості.
У сукупності ці елементи формують цілісну систему, яка має на меті не лише допомагати тим, хто цього потребує найбільше, але й створювати умови для їхньої самореалізації і повернення до активної участі в житті суспільства. Ефективна робота кожної складової є запорукою соціальної стабільності та добробуту всіх громадян України.
Ця система охоплює численні складові, які взаємодіють для забезпечення ефективного соціального забезпечення та підтримки. Для комплексного аналізу системи соціального захисту спершу слід детально розглянути структуру цієї системи в Україні та ключові інституції, що входять до її складу задля гарантування соціальних послуг (табл. 1.2).
Таблиця 1.2.
 Складові системи соціального захисту України
	Складові
	Функціонал

	Пенсійний фонд України (ПФУ)
	Відповідає за забезпечення пенсійного забезпечення населення. Це включає виплату пенсій за віком, інвалідності та втрату годувальника

	Міністерство соціальної політики України
	Відповідає за розробку та виконання соціальних програм та проектів, підтримку малозабезпечених та вразливих груп населення

	Державна служба України з надзвичайних ситуацій (ДСНС)
	Організовує надання допомоги населенню під час надзвичайних ситуацій, таких як природні катастрофи, конфлікти тощо

	Міністерство охорони здоров'я України
	Забезпечує надання медичної допомоги населенню та веде роботу щодо здоров'я інвалідів та осіб з обмеженими можливостями

	Міністерство освіти та науки України
	Відповідає за надання освіти, включаючи освіту дітей з особливими потребами та інвалідів

	Державна служба зайнятості України
	Регулює питання зайнятості та надає допомогу у
пошуку роботи для безробітних та інших категорій громадян

	Міністерство молоді та спорту України
	Забезпечує реалізацію соціальних та спортивних програм для молоді

	Громадські та благодійні організації
	Відіграють важливу роль у наданні додаткової соціальної допомоги та підтримки уразливих груп населення.
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Успішну роботу системи забезпечують як прямі виплати (пенсії, субсидії, допомога), так і комплекс соціальних послуг (медична допомога, професійна реабілітація). Останнім часом у багатьох країнах світу спостерігається тенденція до впровадження цифрових технологій у сферу соціального захисту, що дозволяє ефективніше розподіляти ресурси та зменшувати ризики корупції.
Соціальний захист населення є складовою державної політики, спрямованої на забезпечення добробуту та безпеки громадян. Його основною метою є підтримка найуразливіших верств населення, зокрема малозабезпечених сімей, осіб з інвалідністю, літніх людей, дітей-сиріт, безробітних, внутрішньо переміщених осіб та інших категорій, які потребують допомоги.
Розглянемо основні складові соціального захисту населення (табл. 1.3).
Таблиця 1.3
Основні елементи соціального захисту населення
	Елементи соціального захисту
	Опис

	Соціальне страхування
	Матеріальне забезпечення непрацездатних громадян шляхом страхових внесків.

	Соціальна допомога
	Надання грошової допомоги сім'ям та окремим категоріям населення.

	Соціальні гарантії
	Створення умов для підтримки життєзабезпечення різних соціальних верств.

	Пенсійне забезпечення
	Матеріальне забезпечення громадян у старості.

	Медичне страхування
	Охорона здоров'я населення.

	Допомога сім'ям
	Надання допомоги сім'ям з дітьми та іншими вразливими категоріями.
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Підсумовуючи наведені дані у таблиці, можна зробити висновок, що система соціального захисту є складною та багатогранною структурою, спрямованою на забезпечення добробуту громадян та підтримку вразливих категорій населення.
Кожен елемент має своє специфічне завдання та мету: соціальне страхування гарантує матеріальну підтримку у випадку непрацездатності, соціальна допомога забезпечує фінансову підтримку малозабезпеченим групам, а соціальні гарантії сприяють створенню сприятливих умов для життя різних верств суспільства. Крім того, сучасні виклики, такі як економічна нестабільність, демографічні зміни, військові дії та внутрішнє переміщення населення, вимагають постійного вдосконалення механізмів соціального захисту. Важливу роль відіграє міжвідомча взаємодія державних інституцій, прозоре фінансування, цифровізація послуг та залучення громадських організацій до процесу надання допомоги. Ефективне функціонування системи соціального захисту можливе лише за умови комплексного підходу, що поєднує законодавчу базу, стабільне фінансування та орієнтацію на потреби людини. Саме такий підхід сприятиме зменшенню соціальної нерівності, підвищенню рівня життя населення та формуванню соціально відповідального суспільства.
Розглянемо детально дані функції, сформувавши таблицю 1.4
Таблиця 1.4
Функції соціального захисту
	Аспект
	Функції

	Економічний
	Компенсаційна, захисна, відтворювальна, структурна.

	Фінансовий
	Розподільна, ризикована, заощаджувальна, превентивна, резервна.

	Соціальний
	Профілактична, попереджувальна, реабілітаційна, стабілізуюча.

	Правовий
	Контролююча, політична.
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Функції соціального захисту охоплюють різноманітні аспекти, кожен з яких виконує ключову роль у забезпеченні стабільності й добробуту суспільства. Економічний аспект спрямований на компенсацію втрат, захист вразливих верств населення, відновлення економічного потенціалу та коригування структурних дисбалансів. Фінансовий аспект акцентує на розподілі ресурсів, управлінні ризиками, накопиченні резервів та запобігати кризовим ситуаціям. Соціальні функції зосереджуються на профілактиці проблем, реабілітації постраждалих груп та підтримці соціальної рівноваги. Правовий аспект виконує контрольну роль і взаємодіє з політичними механізмами для реалізації ефективних заходів соціального захисту. 
Таким чином, ефективна система соціального захисту потребує комплексного підходу, який включає чіткий розподіл функцій, адресну допомогу і постійний моніторинг результатів. Розроблені механізми й структури важливі як для забезпечення стабільності суспільства, так і змоги сприяти його розвитку.
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Фінансове забезпечення соціального захисту населення є однією з ключових складових соціально-економічного розвитку будь-якої країни. Ефективна система соціального захисту спрямована на підтримку тих категорій громадян, які потребують допомоги держави, забезпечуючи їм базовий рівень добробуту й можливість брати участь у житті суспільства [35].
При цьому фінансові механізми відіграють вирішальну роль у забезпеченні стабільності та сталості цієї системи. Соціальний захист передбачає не лише виплату пенсій, допомог чи компенсацій, але й реалізацію довгострокових програм, що сприяють зменшенню рівня бідності, підтримці вразливих груп населення та стимулюванню економічної активності.
Попри багатогранність форм соціального захисту, їх функціонування здійснюється в межах трирівневої системи, що забезпечує охоплення всього населення соціальними послугами. Фінансування цих форм має певні специфічні риси, які визначаються джерелами надходжень та механізмами отримання соціальних виплат.
Для ефективного виконання функцій соціального захисту важливим є своєчасне й повне фінансове забезпечення. Проте серед фахівців існують різні підходи до розуміння сутності фінансового забезпечення у системі фінансів, його ролі в ній, а також до джерел, порядку формування та використання фінансових ресурсів [9].
Загалом, фінансове забезпечення є ключовим елементом фінансового механізму, орієнтованого на накопичення і розподіл ресурсів для діяльності суб’єктів фінансових відносин.
При цьому особливості фінансування окремих сфер діяльності визначаються специфікою об’єктів і суб’єктів фінансування, джерел ресурсів, умов формування та їхнього застосування, а також принципами та цілями фінансування. Фінансове забезпечення соціального захисту вирізняється своїми характерними рисами, які відрізняють його від інших напрямків соціально-економічної діяльності.
В українському контексті фінансування соціального захисту базується на трьох основних формах: соціальне забезпечення, соціальне страхування та соціальна допомога. Кожна з цих форм має власну специфіку й методи фінансування, спрямовані на підтримку населення та впровадження соціальних програм і заходів. Загалом процес фінансування соціального захисту можна умовно поділити на два ключові етапи: формування фінансових ресурсів та їхнє використання. Кожен з етапів включає низку важливих компонентів, що забезпечують ефективну реалізацію соціальних ініціатив [34].
Для забезпечення ефективної реалізації соціальних програм важливим є раціональне залучення та розподіл бюджетних ресурсів. Основними джерелами фінансування системи соціального захисту виступають податки, обов’язкові внески до фондів соціального страхування (пенсійного, медичного, страхування на випадок безробіття), а також цільові субвенції та міжнародна технічна допомога. Відповідне планування витрат дає змогу державі оперативно реагувати на соціальні виклики, забезпечувати своєчасну виплату пенсій, допомог, компенсацій та надання соціальних послуг різним категоріям населення. У сучасних умовах зростає також значення місцевих бюджетів та децентралізації фінансів, що дозволяє оперативніше вирішувати потреби на регіональному рівні.
Однак важливо не лише акумулювати достатні ресурси, а й забезпечити їх прозоре та цільове використання. Це передбачає удосконалення механізмів фінансового контролю, підвищення підзвітності органів влади, цифровізацію соціальних послуг та впровадження електронного документообігу. Фінансова стійкість системи соціального захисту напряму залежить від загального стану економіки, рівня зайнятості, обсягу ВВП, ефективності податкової політики та дотримання принципів соціальної справедливості. Уряди мають знаходити баланс між розширенням соціальних програм, особливо в умовах кризи, та збереженням макроекономічної стабільності, не допускаючи надмірного дефіциту бюджету чи боргового навантаження. Саме стратегічне планування і відповідальна фінансова політика є ключовими факторами сталого розвитку соціального захисту.
Розглянемо джерела фінансування соціального захисту населення (рис. 1.1).



                            
         Рис. 1.1. Джерела фінансування соціального захисту населення
Джерело:сформовано автором за [2]

На основі представленого рисунку можна зробити висновок, що існує розгалужена система джерел фінансування, яка охоплює як державні, так і недержавні ресурси. Зокрема, державні централізовані фонди включають обсяги фінансування, які акумулюються через державний бюджет, місцеві бюджети дозволяють забезпечити широкий спектр суспільних потреб.
Державні децентралізовані фонди зосереджені на надходженнях із систем загальнообов’язкового державного соціального страхування, що спрямоване на зміцнення соціального захисту населення.
Соціальний захист охоплює комплекс заходів, спрямованих на підтримку населення в різних життєвих обставинах, таких як хвороба, травма, старість, втрати робочого місця або недостатній дохід. Фінансове забезпечення цих заходів ґрунтується на ефективному функціонуванні податкової системи, збалансованому державному бюджеті та активному залученні інших джерел фінансування, таких як міжнародні гранти, розвинена система страхування та інвестиції. Першим і найважливішим елементом фінансування соціальної політики є державний бюджет.
Формування його соціальної складової передбачає як покриття основних соціальних потреб громадян, так і створення резервів для реагування на форс-мажорні обставини.
Більшість коштів спрямовується на виплату пенсій, субсидій, допомоги багатодітним сім'ям, надання матеріальної підтримки малозабезпеченим верствам населення та іншим категоріям громадян, які потребують допомоги.
Недержавні страхові компанії та пенсійні фонди здатні стати важливою опорою державної соціальної політики, якщо їх діяльність буде правильно інтегрована в національну економічну систему. Наприклад, розвиток добровільного медичного страхування може суттєво покращити якість медичних послуг і зменшити навантаження на державний сектор.
Окрему увагу слід звернути на міжнародну фінансову допомогу та вдосконалення механізмів співробітництва з міжнародними організаціями. Гранти, пільгові кредити та технічна підтримка дозволяють розвивати стратегічно важливі проєкти у сфері освіти, охорони здоров’я чи безпеки праці. Такі партнерські відносини не лише сприяють фінансовій стабільності країни, а й відкривають нові перспективи для розвитку.
Розглянемо основні форми соціального захисту, що наведені в таблиці 1.5




Таблиця 1.5
Основні форми соціального захисту населення
	Форма
соціального захисту
	Суть / механізм дії
	Основні види допомоги / приклади

	Соціальне страхування
	Засноване на принципі попереднього внесення коштів працівниками, роботодавцями і (частково) державою для покриття соціальних ризиків. Є обов’язковим або добровільним залежно від сфери.
	- Пенсійне страхування (пенсії за віком, по інвалідності, у разі втрати годувальника) 
- Страхування на випадок безробіття 
- Страхування тимчасової непрацездатності 
- Медичне страхування

	Соціальне забезпечення
	Система гарантованої державної підтримки громадян, які не можуть самостійно забезпечити свої потреби через вік, хворобу, інвалідність або інші обставини. Має переважно нефінансовий (натуральний) та/або грошовий характер.
	- Державні пенсії (незалежно від трудового стажу) 
- Допомога по інвалідності 
- Забезпечення технічними засобами реабілітації 
- Забезпечення лікарськими засобами, путівками

	Соціальна допомога
	Адресна підтримка малозабезпечених або вразливих категорій населення, яка фінансується з бюджету. Не потребує попередніх внесків.
	- Допомога малозабезпеченим сім’ям 
- Державна допомога при народженні дитини 
- Субсидії на оплату ЖКГ 
- Допомога внутрішньо переміщеним особам


Джерело: сформовано автором за [1]

Таким чином, ці три форми соціального захисту є взаємодоповнюючими. Соціальне страхування базується на внесках, соціальне забезпечення – на законодавчо визначеному праві, а соціальна допомога – на реальних потребах громадян. У комплексі вони формують основу сучасної системи соціального захисту в Україні.
Форми соціального захисту охоплюють різні аспекти підтримки населення для забезпечення його добробуту та компенсації можливих ризиків. Соціальне страхування спрямоване на надання пенсій і страхових виплат у випадках втрати працездатності.
Соціальне забезпечення включає державну допомогу для підтримки громадян у ситуаціях, пов’язаних із соціальними ризиками. Соціальна допомога орієнтована на підтримку вразливих категорій населення, таких як діти та особи з інвалідністю, забезпечуючи додаткову увагу їхнім потребам.
Таким чином, поєднання централізованих і децентралізованих джерел фінансування дозволяє забезпечити комплексний і збалансований підхід до розв'язання нагальних питань.
Окрім зазначених джерел та форм фінансування, важливою складовою сучасної системи соціального захисту виступає інституційна спроможність як державних, так і недержавних структур, що реалізують соціальні програми. Підвищення кваліфікації персоналу, розвиток аналітичної інфраструктури, впровадження ефективного моніторингу й оцінювання результатів програм є ключовими чинниками покращення якості послуг та раціонального використання коштів.
Значну роль у підтримці населення відіграють також громадські об’єднання та благодійні фонди, які доповнюють діяльність держави, оперативно реагуючи на потреби уразливих груп, особливо в періоди кризових ситуацій або воєнних дій. Співпраця між державним сектором, бізнесом і громадянським суспільством формує підґрунтя для соціально відповідальної економіки, орієнтованої на забезпечення гідного рівня життя.
У перспективі необхідно приділяти увагу розвитку інноваційних фінансових підходів, таких як соціальні облігації, державно-приватне партнерство у соціальній сфері, а також цифровізація управління соціальними програмами. Це дозволяє не лише підвищити прозорість фінансових потоків, а й залучити додаткові ресурси для вирішення актуальних соціальних проблем.
Зважаючи на виклики сучасності, як-от економічну нестабільність, демографічні зміни, міграційні процеси оновлення та вдосконалення фінансових механізмів у сфері соціального захисту повинно бути пріоритетом державної політики. Гармонійне поєднання класичних і новітніх джерел фінансування забезпечує стійкий розвиток соціальної інфраструктури та сприяє підвищенню добробуту населення.

[bookmark: _Toc195131643]1.3. Законодавче регулювання соціального захисту населення в Україні

Роль соціального захисту населення є однією з ключових складових забезпечення добробуту громадян та соціальної стабільності в державі. В Україні питання законодавчого врегулювання цього напряму є надзвичайно важливим, оскільки воно визначає основні принципи, механізми та інструменти допомоги найбільш вразливим категоріям населення.
Однією з ключових функцій держави є забезпечення соціального захисту населення, особливо у контексті українських реалій, де економічні та політичні виклики значно впливають на добробут громадян.
Законодавче регулювання цієї сфери покликане не лише реагувати на сучасні потреби населення, але й створювати умови для стабільного і перспективного розвитку суспільства в цілому.
Соціальний захист в Україні базується на принципі забезпечення конституційних прав кожного громадянина. Головними нормативно-правовими актами в цій сфері є закони України, які регулюють виплати та допомоги, пенсійне забезпечення, соціальні пільги, а також доступ до соціальних послуг.
Українське законодавство передбачає низку нормативно-правових актів, які регулюють функціонування системи соціального захисту та встановлюють базові принципи, гарантії й механізми допомоги для різних категорій громадян. Вони охоплюють питання пенсійного забезпечення, соціального страхування, підтримки осіб з інвалідністю, ветеранів війни, малозабезпечених сімей та багатьох інших.
Державними органами визначаються стандарти та гарантії соціальних послуг, а також створюються умови для соціального діалогу, що сприяє реалізації прав працівників і забезпеченню соціальної рівноваги в суспільстві. Основою для розробки зазначених норм є Конституція України, яка закріплює право громадян на соціальний захист як одну з головних демократичних цінностей.
В таблиці 1.6 наведемо законодавчі акти, що регламентують діяльність соціального захисту населення.

Таблиця 1.6
Законодавчі акти, що регулюють діяльність соціального захисту населення
	Назва Закону
	Короткий зміст та значення

	Конституція України
	Основний закон держави, який визначає засади соціальної політики, права і свободи громадян, включаючи право на соціальний захист, пенсійне забезпечення, допомогу у разі безробіття, хвороби, інвалідності тощо (ст. 46).

	Закон України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування"
	Регулює систему пенсійного страхування, порядок сплати внесків, нарахування, призначення та виплати пенсій. Закон запроваджує принципи страхового стажу, диференціації пенсій залежно від внесків.

	Закон України "Про пенсійне забезпечення"
	Визначає основи пенсійного забезпечення громадян за віком, по інвалідності, у разі втрати годувальника. Закон регулює державну солідарну систему пенсій, зокрема для держслужбовців, військових тощо.

	Закон України "Про соціальні послуги"
	Встановлює порядок надання соціальних послуг особам, які перебувають у складних життєвих обставинах. Визначає види соціальних послуг, суб'єктів, процедури надання та стандарти якості.

	Закон України "Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії"
	Визначає базові стандарти і гарантії у сфері соціального захисту (прожитковий мінімум, мінімальна пенсія, зарплата, допомога тощо), що є основою формування бюджету та соціальних програм.

	Закон України "Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні"
	Гарантує права людей з інвалідністю на освіту, працю, медичну допомогу, соціальні послуги, безбар'єрне середовище. Забезпечує недискримінацію та інклюзію.

	Закон України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту"
	Встановлює статуси учасників війни, інвалідів війни, учасників бойових дій та гарантує їм пільги — пенсійні, медичні, житлові, транспортні тощо.

	Закон України "Про соціальний діалог в Україні"
	Регулює відносини між державою, роботодавцями і профспілками. Спрямований на розвиток колективно-договірних відносин, захист прав працівників, забезпечення соціального миру.

	Закон України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям"
	Встановлює механізми підтримки сімей, чий дохід нижчий за прожитковий мінімум. Регулює порядок надання грошової допомоги, критерії оцінки потреб, строк дії допомоги.


          Джерело: сформовано автором за[16-22]
Окрім цього, важливу роль відіграє закон України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям", що визначає основні положення про виплати та порядок їх отримання. Крім того, суттєвий внесок у правове поле робить Закон "Про пенсійне забезпечення", який регламентує права пенсіонерів на відповідні виплати залежно від трудового стажу, робочих умов та віку.
Окремо слід відзначити роль Міністерства соціальної політики України, яке формує та реалізує державну політику у сфері соціального захисту. Завдяки його діяльності послуги соціальної підтримки стають доступнішими для багатьох верств населення, а механізми виплат поступово набувають сучасних, прозорих стандартів. До прикладу, впровадження електронних реєстрів та цифрових сервісів значно спростило процес отримання допомоги громадянами. Через економічну нестабільність та періодичні кризи бюджетні можливості країни часто є обмеженими, що негативно позначається на ефективності програм забезпечення соціального захисту населення.
Забезпечення соціального захисту здійснюється через взаємодію двох основних гілок влади законодавчої та виконавчої. Законодавча влада, представлена Верховною Радою України, відповідає за розробку і прийняття законів, які регулюють питання соціального забезпечення, страхування та допомоги. Саме парламент визначає основні напрями соціальної політики, встановлює обсяги фінансування через державний бюджет, ухвалює нормативно-правові акти, які створюють правову базу для надання соціальних послуг. До повноважень Верховної Ради також належить контроль за реалізацією соціальної політики, який здійснюється через парламентські комітети, зокрема Комітет з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів.
Виконавча влада втілює ухвалені закони у практичну площину. Основну роль у цьому процесі відіграє Кабінет Міністрів України, який розробляє підзаконні акти, постанови та програми, що деталізують механізми реалізації соціальних ініціатив. Міністерство соціальної політики України координує діяльність соціальних установ, контролює надання допомоги, субсидій, пенсій, а також працює над вдосконаленням системи соціальних послуг. Виконавча влада забезпечує реалізацію державних програм підтримки малозабезпечених верств населення, осіб з інвалідністю, багатодітних сімей, внутрішньо переміщених осіб та інших категорій, які потребують допомоги. Значну роль у системі соціального захисту відіграють також місцеві органи влади, які після проведення реформи децентралізації отримали більше повноважень і ресурсів для самостійного вирішення соціальних питань на місцях.
Злагоджена робота законодавчої і виконавчої гілок влади дозволяє створити ефективну систему соціального захисту, яка відповідає потребам населення і викликам часу. Особливо це важливо у періоди соціальних чи економічних потрясінь, коли держава зобов’язана оперативно реагувати на зростання потреб у допомозі.
Законодавча влада забезпечує правову основу та фінансове планування, тоді як виконавча реалізує соціальну політику в конкретних рішеннях, виплатах і програмах. Така взаємодія дозволяє підтримувати найбільш вразливі категорії населення, зберігати соціальну стабільність та рухатися в напрямку сталого розвитку суспільства.
[bookmark: fnref1]Документи відіграють ключову роль у державному управлінні та місцевому самоврядуванні, оскільки вони забезпечують фіксацію рішень, планування, організацію, мотивацію та контроль діяльності органів влади. Документи є основним засобом фіксації інформації про факти та події, що відбуваються в процесі діяльності органів влади. Забезпечення соціального захисту населення вимагає чітко визначеного нормативного регулювання та злагодженої роботи відповідних державних і місцевих органів. Ефективність функціонування цієї системи значною мірою залежить від наявності та належного застосування різних типів документів, що регулюють порядок надання допомоги, оформлення пільг і реалізації соціальних програм. У таблиці 1.7 представлено основні види документів, які використовуються в системі соціального захисту, з короткою характеристикою їх функціонального призначення.
Таблиця 1.7
Документи, що регламентують систему соціального захисту населення
	Тип документа
	Характеристика / опис у контексті соціального захисту

	Законодавчі акти
	Основні закони України, постанови Верховної Ради, Кабінету Міністрів, які визначають правові засади соціального захисту (наприклад, Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про соціальні послуги»).

	Нормативно-методичні документи
	Інструкції, порядки, методичні рекомендації щодо надання пільг, оформлення субсидій, призначення соціальної допомоги, ведення обліку пільговиків.

	Організаційно-правові документи
	Статути, положення про роботу органів соціального захисту (наприклад, структурних підрозділів управлінь соціального захисту населення).

	Розпорядчі документи
	Накази, розпорядження Мінсоцполітики, місцевих адміністрацій щодо організації виплат, проведення перевірок, реалізації соціальних програм.

	Службові документи
	Протоколи засідань комісій з надання допомоги, акти обстеження матеріально-побутових умов, звіти про надані послуги, службові листи між органами соцзахисту.


Джерело: сформовано за [16-22]

Таким чином, документи, що регламентують систему соціального захисту, виконують ключову роль у нормативному забезпеченні соціальної політики держави. Законодавчі акти створюють базу правового регулювання, нормативно-методичні документи сприяють уніфікації процесів надання послуг, а розпорядчі й службові документи забезпечують оперативне управління соціальною сферою. Комплексне застосування всіх типів документів гарантує ефективне функціонування механізмів соціального захисту, їхню прозорість, контрольованість і результативність.
Отже, законодавче регулювання соціального захисту в Україні виконує ключову роль у забезпеченні базових потреб населення та підтримці соціальної стабільності. Попри досягнення, існує широкий спектр проблемних питань, які необхідно вирішувати з метою вдосконалення цієї системи. У майбутньому держава має зосередитися на посиленні адресності допомоги, створенні нових працюючих механізмів соціальної підтримки та адаптації чинного законодавства до європейських стандартів.


Висновки до розділу І
Отже, система соціального захисту населення є невід’ємною складовою соціальної політики держави, спрямованою на забезпечення гідного рівня життя громадян, особливо тих, хто опинився у складних життєвих обставинах. Вона виконує важливі функції: запобігає соціальним ризикам, забезпечує соціальну справедливість і сприяє соціальній згуртованості.
Поняття соціального захисту розглядається у широкому контексті – як сукупність заходів правового, соціально-економічного та організаційного характеру. Науковці подають різні підходи до його трактування, але всі вони сходяться на важливості ролі держави у формуванні ефективної системи підтримки населення.
У структурі соціального захисту виокремлено кілька ключових елементів: нормативно-правова база; інституційна мережа (державні й недержавні організації); система соціальних виплат і пільг; соціальні послуги (медичні, психологічні, правові тощо); механізми моніторингу та контролю.
Особливої актуальності соціальний захист набуває в умовах війни, коли обмежені ресурси вимагають максимально ефективного і цільового їх використання. У таких умовах держава має забезпечити не лише підтримку найвразливіших верств, а й умови для їхньої реінтеграції в економічне й соціальне життя. Таким чином, соціальний захист є комплексним і багаторівневим механізмом, що потребує постійного вдосконалення, адаптації до сучасних викликів та ефективної взаємодії між усіма суб’єктами, залученими до його реалізації.
Значну роль у забезпеченні ефективного функціонування системи соціального захисту відіграє належне фінансове забезпечення, продумана державна політика та прозорі механізми розподілу ресурсів. Важливо, щоб соціальні програми були не лише інструментом реагування на вже наявні проблеми, а й запобіжником для їх виникнення. У цьому контексті особливе значення має профілактична функція соціального захисту, що передбачає запобігання соціальному відторгненню, маргіналізації та зростанню бідності.
Крім того, важливим напрямом є розвиток партнерства між державою, громадянським суспільством та приватним сектором. Така співпраця дозволяє залучати додаткові ресурси, впроваджувати інноваційні підходи та розширювати спектр соціальних послуг. Одним із пріоритетів на сучасному етапі є цифровізація соціального захисту, що включає створення електронних реєстрів, автоматизованих систем виплат та спрощення доступу до послуг через електронні сервіси.
[bookmark: _Toc195131644]З урахуванням змін у суспільстві, викликів воєнного часу, демографічних тенденцій та економічної нестабільності, система соціального захисту повинна залишатися гнучкою, інклюзивною та стійкою до зовнішніх впливів. Це можливо лише за умови системного підходу, стратегічного планування та політичної волі до реформ.

РОЗДІЛ ІІ. СУЧАСНИЙ СТАН ФУНКЦІОНУВАННЯ СИСТЕМИ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ


[bookmark: _Toc195131645]2.1. Аналіз видатків на соціальний захист населення України

Концепція видатків  розпочинається на етапі планування. Вона ґрунтується на очікуваному виконанні бюджету щодо видатків  за минулий період. Інформація про виконання бюджету щодо видатків, яка надходить як від Міністерства фінансів України, так і від фінансових установ, зазвичай оновлюється протягом півріччя з оцінкою очікуваного виконання показників щодо видатків  до кінця поточного року. Аналіз показників та оцінка перспектив до кінця року дозволяють визначити очікуване виконання бюджету щодо видатків. З отриманих видатків  виключаються ті, яких не буде у планованому році. Бюджетні видатки мають певний економічний зміст, обумовлений суспільним способом виробництва, природою та функціями держави. Вони виконують ключову роль у задоволенні потреб соціально-економічного розвитку країни [5, c.270].
Таким чином, бюджетні видатки – це економічні відносини, що виникають у зв'язку з розподілом централізованих коштів, якими оперують відповідні органи влади, і децентралізованих коштів, які є власністю місцевих органів влади.
Державний бюджет є ключовим фінансовим планом держави на поточний рік, і його сутність закріплена у законі. З матеріальною складовою державний бюджет являє собою централізований фонд грошових коштів держави, а за соціально-економічним змістом – основний механізм перерозподілу національного доходу.

Аналізування сучасного стану витрат бюджету на соціальний захист населення є важливим завданням, яке передбачає всебічне вивчення та оцінку низки аспектів, пов’язаних із бюджетними витратами, орієнтованими на гарантування соціального добробуту. Проведення такого аналізу дає змогу краще зрозуміти механізми розподілу державних коштів, оцінити досягнення в соціальній сфері та визначити напрями для подальших покращень.
Перш за все, досліджуються обсяги витрат, що зосереджуються на спостереженні за динамікою змін загального рівня бюджетного фінансування соціального захисту. Це передбачає вивчення тенденцій протягом останніх років або навіть десятиліть, що дозволяє простежити зростання чи скорочення фінансування різних програм. Особливу увагу варто приділити змінам у розподілі ресурсів за окремими напрямами соціального захисту.
Другим важливим аспектом є детальний аналіз секторів соціального захисту, який спрямований на дослідження розподілу витрат за такими категоріями, як забезпечення пенсій, допомога малозабезпеченим сім’ям, підтримка людей з інвалідністю чи тимчасово безробітних. Такий підхід дозволяє визначити поточні пріоритети у фінансуванні та з’ясувати, які аспекти потребують додаткового ресурсу або уваги. Не менш важливим чинником є оцінка ефективності витрат. Це означає дослідження того, наскільки результативно витрачаються бюджетні кошти для досягнення визначених соціальних цілей.
Ефективність витрат може бути оцінена за допомогою таких показників, як рівень бідності, якість життя населення або доступність соціальних послуг для різних категорій громадян.
Сфера соціального захисту розглядається як комплекс дій, що регламентуються нормативно-правовими актами, спрямованих на досягнення легітимних цілей, причому ці заходи мають відповідати принципу співмірності.
Іншими словами, будь-які зміни в системі соціальних виплат і допомоги повинні базуватися на базовому принципі пропорційності та враховувати актуальні фінансово-економічні можливості країни. Це означає, що розподіл ресурсів для досягнення поставлених завдань має бути виправданим і відповідати визначеній меті.
У разі погіршення фінансово-економічного стану держава може здійснювати перерозподіл видатків з урахуванням принципу пропорційності, щоб забезпечити функціонування системи соціального захисту. Проте необхідно підкреслити, що такі заходи не повинні прямим чином порушувати конституційні соціальні права громадян, адже на державу покладено обов’язок гарантувати гідні умови життя для всіх категорій населення.
Протягом двох років повномасштабного вторгнення витрати на соціальний захист та соціальне забезпечення за функціональною класифікацією зросли на 38,3 % (тобто на 130 мільярдів грн). У 2023 році на ці цілі було спрямовано 469,3 мільярда грн, що становить 11,7 % загальних видатків державного бюджету.
Порівняно з 2022 роком це на 10,% або на 43,3 мільярда грн більше. Зокрема, видатки на соціальний захист пенсіонерів збільшилися на 40,7 мільярда грн і досягли 273,6 мільярда грн, що було зумовлено індексацією пенсій у 2023 році.
Нестабільність економічної ситуації створює додаткові виклики для застосування програмно-цільового методу бюджетування. Це може спричинити появу численних програм, які не відповідають ні ключовим пріоритетам держави, ні її ресурсним можливостям, а також програм із сумнівною ефективністю. Крім того, відсутність наступності у завершенні державних програм ставить під питання раціональність використання бюджетних коштів у попередні роки.
На рис. 2.1. наведено фактичні видатки Державного бюджету України на соціальний захист за 2021–2023 рр.


Рис. 2.1. Фактичні видатки Державного бюджету України на соціальний захист, млрд грн
[bookmark: _Hlk200387126]Джерело: створено автором за [34]

Аналізуючи наведені дані, можна зробити висновок, що за період із 2021 по 2023 рік спостерігалася стабільна тенденція до зростання значень, виражених у мільярдах гривень. У 2021 році обсяг становив 339,3 млрд грн, тоді як вже у 2022 році показник зріс до 426 млрд грн, що свідчить про суттєве збільшення на 86,7 млрд грн. У 2023 році ця динаміка продовжилася з досягненням позначки 469,3 млрд грн, тобто обсяг зріс ще на 43,3 млрд грн порівняно з попереднім роком. Такий стійкий ріст свідчить про позитивну економічну динаміку, яка може бути результатом поліпшення ефективності діяльності або зростання загального економічного потенціалу за аналізований період.
Вплив війни на соціальні видатки України у 2023 році став однією з центральних тем для обговорення, адже саме цей аспект визначив рівень соціального захисту населення в умовах складної економічної та гуманітарної ситуації, спричиненої бойовими діями. Зміни у структурі фінансування, що відбулися протягом року, мали низку важливих і багатогранних компонентів, які заслуговують на детальний аналіз.
Першочергово, значне збільшення соціальних видатків пов'язане із необхідністю розширити підтримку найбільш вразливих категорій населення. Сукупні соціальні витрати досягнули 469,3 мільярда гривень, що демонструє приріст на 10,2 % порівняно з 2022 роком.
Це зростання було зумовлене тим, як війна вплинула на економічну стабільність і матеріальний добробут громадян. Надання додаткових ресурсів для соціального захисту стало критично важливим для збереження життєвого рівня населення в цілому. Важлива роль у структурі витрат відводилась внутрішньо переміщеним особам, кількість яких суттєво зросла внаслідок активних бойових дій.
За 2023 рік фактичні видатки на допомогу ВПО досягли 73,2 мільярда гривень. Ця цифра значно перевищила початково закладений план у 53,5 мільярда гривень, що свідчить про невпинне зростання обсягів допомоги в умовах гуманітарної кризи.
Такий підхід дозволив запобігти погіршенню становища переміщених осіб та забезпечити мінімально необхідний рівень їхнього соціального захисту. Підвищені витрати також стосувалися пенсійного забезпечення. Видатки на пенсії зросли до 273,6 мільярда гривень, приріст склав 40,7 мільярда гривень порівняно з попереднім роком.
Основною причиною такого збільшення стала індексація пенсій, проведена відповідно до діючих норм законодавства. Таким чином, підвищення виплат пенсіонерам дозволило частково компенсувати втрати купівельної спроможності в умовах інфляційного тиску.
Суттєвою підтримкою для реалізації соціальних програм стали ресурси міжнародної допомоги. Участь міжнародних організацій та партнерів забезпечила фінансову підпору, яка дала можливість уряду України продовжувати виконання соціальних зобов’язань навіть при високих бюджетних обмеженнях.
Ці аспекти допоможуть отримати повну картину щодо витрат бюджету на соціальний захист населення та виявити можливості для покращення ефективності системи соціального захисту. Для надання розрахунку витрат бюджету на соціальний захист населення та динаміки їх зміни протягом останніх років, можна скласти наступне. На рис. 2.2 наведено фактичні видатки Державного бюджету України на соціальний захист.


Рис. 2.2. Фактичні видатки Державного бюджету України на соціальний захист населення за 2021–2023 рр.
Джерело: створено автором за [34]
Починаючи аналіз за період 2021–2023 років, простежується стійка тенденція до зростання економічних показників, що вимірюються в мільярдах гривень. Так, у 2021 році обсяг становив 339,3 млрд грн, однак уже в 2022 році він зріс до 426 млрд грн, що свідчить про приріст на 86,7 млрд грн. Ця позитивна динаміка збереглася і в 2023 році — показник досяг 469,3 млрд грн, тобто на 43,3 млрд грн більше порівняно з попереднім роком. Таке стабільне зростання свідчить про підвищення ефективності діяльності та загального економічного потенціалу країни у зазначений період.
Водночас 2023 рік був позначений впливом війни, що істотно позначилося на структурі соціальних витрат України. Цей фактор суттєво вплинув на рівень соціальної безпеки в умовах економічної та гуманітарної нестабільності. Протягом року структура фінансування зазнала змін, які вимагають детального аналізу. Зокрема, спостерігалося помітне зростання соціальних витрат, що було зумовлено необхідністю посилити підтримку найуразливіших верств населення.
Загалом обсяг видатків на соціальні потреби у 2023 році склав 469,3 млрд грн, що на 10,2% більше порівняно з 2022 роком. Такий приріст пояснюється як економічною дестабілізацією, так і зниженням добробуту громадян на тлі військових дій. Розширення ресурсів соціального захисту стало ключовим елементом для збереження базового рівня життя населення. Особлива увага приділялася внутрішньо переміщеним особам (ВПО), кількість яких значно зросла.
У 2023 році витрати на допомогу ВПО сягнули 73,2 млрд грн, перевищивши початково передбачену суму у 53,5 млрд грн. Це свідчить про загострення гуманітарної кризи та необхідність постійного коригування фінансових пріоритетів. Такий підхід дозволив уникнути подальшого погіршення соціального становища переселенців і забезпечити належний рівень їх захисту.
Крім того, значними були витрати на пенсійне забезпечення — 273,6 млрд грн, що на 40,7 млрд грн більше порівняно з попереднім роком. Основним чинником цього зростання стала індексація пенсій відповідно до чинного законодавства, що частково компенсувала втрати купівельної спроможності пенсіонерів на тлі інфляційного тиску.
Важливу роль у забезпеченні стабільності соціального сектору відіграла міжнародна допомога. Завдяки підтримці з боку міжнародних організацій та партнерів було залучено не лише фінансові ресурси, а й надано організаційну й методичну підтримку. Це дало змогу уряду України продовжувати виконання соціальних зобов’язань, незважаючи на суттєві бюджетні обмеження та складну економічну ситуацію.
Видатки на соціальний захист різко зросли. Це сталося через проведення АТО на території України та збільшення кількості людей, які увійшли до вразливих груп, наприклад, біженці, ветерани війни, внутрішньопереміщені особи (ВПО). Уряд України протягом цього періоду продовжує розробляти нові програми підтримки населення, забезпечувати добробут різних соціальних груп та розробляти стратегію вирішення зростаючих потреб у соціальному захисті
Така підтримка стала рятівним кругом у період значного розриву бюджетного балансу через воєнні витрати. Проте навіть зростання соціальних витрат не змогло компенсувати негативний ефект інфляції. Реальна вартість фінансової допомоги населенню знижувалася через високі темпи росту цін, які наприкінці 2022 р. становили 26,6 %, а у грудні 2023 р. прогнозувалися на рівні близько 20 %. Паралельно із цим бюджету країни доводилося шукати компроміс між фінансуванням оборони та забезпеченням соціальної стабільності.
Соціальний захист населення є важливим структурним елементом, що забезпечує реалізацію соціальних програм на місцевому рівні. Її діяльність спрямована на підтримку уразливіших категорій громадян, удосконалення їх життєвих умов та забезпечення соціальної справедливості.
Сюди входять забезпечення пільгових категорій матеріальною допомогою, організація соціальних послуг для осіб з обмеженими можливостями, літніх людей, багатодітних сімей і тих, хто опинився у складних життєвих обставинах. Невід'ємною частиною роботи є інформування громадян про їхні права на соціальну допомогу, а також консультаційна підтримка. Установа працює в межах чинного законодавства України, координуючи свою діяльність з обласними структурами соціального захисту. Важливо зазначити, що технічна база та кадровий потенціал відіграють ключову роль у реалізації поставлених цілей.
Соціальні захисти населення видають різні види допомог, серед яких:
· допомога на дітей одиноким матерям;
· допомога при народженні дитини;
· допомога особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю;
· державна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям;
· допомога по догляду за хворою дитиною;
· компенсації для осіб, постраждалих від аварії на ЧАЕС;
· допомога особам, які не мають права на пенсію та тимчасова допомога пенсіонерам, які не набули права на пенсію.
Дослідження впливу війни на соціальний захист проведено шляхом порівняння показників видатків на соціальну допомогу українцям протягом 2021–2023 рр. (рис. 2.3).


Рис. 2.3. Показники видатків на соціальний захист населення, млрд грн
Джерело: створено автором за [34]

Розмір адресної допомоги за різними категоріями зріс. У 2022 році він складав 103,1 млрд гривень, а в 2023 році збільшився на 6,6 млрд гривень, що свідчить про позитивну тенденцію. Також спостерігається зростання адресної допомоги залежно від розміру доходів: з 35 млрд гривень у 2022 році до 41,4 млрд гривень у 2023 році.
Незначне скорочення відбулося в обсягах наданих пільг: з 12,9 млрд гривень у 2022 році до 12,1 млрд гривень у 2023 році. Водночас значну частину видатків на соціальну допомогу у 2022 році спрямували на забезпечення проживання внутрішньо переміщених осіб, підтримку осіб з інвалідністю з дитинства, дітей з інвалідністю, а також малозабезпечені сім'ї. У 2024 році планується суттєве збільшення видатків на соціальний захист населення до 469 млрд гривень, що перевищує показник 2023 року на 25 млрд гривень. Це дозволить підвищити розмір мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму на одну особу, провести індексацію пенсій і збільшити їх розмір.
Окрім цього розглянемо динаміку видатків на соціальне забезпечення за окремими програмами. У нинішній складний для України час, коли держава стикається з серйозною гуманітарною кризою, надзвичайно важливим стає забезпечення максимально ефективного та раціонального використання кожної вкладеної гривні у сферу соціального захисту. Це означає, що всі виділені кошти мають бути під суворим контролем і чітко спрямовані на виконання конкретних завдань.
Такий підхід забезпечить низку позитивних результатів, серед яких можна виділити підвищення довіри громадян до державних інституцій, зменшення ризиків незаконного використання коштів і масштабів корупції, а також можливість збільшення ресурсу, який можна спрямовувати на розв'язання соціальних проблем та підвищення добробуту населення. З особливою актуальністю це питання постає на випадок, якщо військовий конфлікт продовжиться і проблема ефективного розподілу обмежених ресурсів стане одним із ключових аспектів забезпечення функціонування державного апарату і підтримки життєздатності суспільства.
У першу чергу увагу слід зосередити на систематичному контролі за витратами, які виділяються на реалізацію програм соціального захисту. Наразі в Україні функціонує велика кількість таких програм, основною метою яких є забезпечення соціальної допомоги найуразливішим категоріям громадян. Фінансування цих програм здебільшого здійснюється шляхом державного бюджету, який формується з урахуванням потенційних ризиків, економічної ситуації та прогнозів майбутнього розвитку подій.
Для більш детального аналізу та розуміння масштабів фінансових зобов’язань, а також цільового спрямування коштів, корисним буде звернутися до списку найбільш фінансованих бюджетних соціальних програм на 2024 рік. Цей список дає можливість не лише оцінити обсяги виділених ресурсів, але й простежити відповідність їхнього призначення ключовим потребам суспільства (табл. 2.1).
Таблиця 2.1
Бюджетні програми з найбільшим фінансуванням у 2024 році (проєкт)
	Назва програми
	Вартість, млрд грн

	Фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами, та дефіциту коштів Пенсійного фонду
	271,9

	Соціальний захист громадян, які потрапили у складні життєві обставини
	88,7

	Виплата житлових субсидій та пільг громадянам на оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу
	49,9

	Соціальний захист дітей та сім’ї
	27,6

	Підтримка малозабезпечених сімей
	20,2

	Соціальний захист осіб з інвалідністю
	6,4


Джерело: створено автором за [34]
У наведених вище програмах можна виявити ряд тенденцій, які заслуговують на детальніший аналіз. Насамперед, слід зазначити зростання фінансування статті пенсійного забезпечення, яке переважно відбулося завдяки значному збільшенню надходжень до Пенсійного фонду.
Основним джерелом такого зростання стало підвищення рівня єдиного соціального внеску (ЄСВ), що сприяло зміцненню фінансової стійкості системи. Крім того, збільшення фінансування зафіксовано і для інших соціальних програм. Наприклад, бюджет на соціальний захист осіб з інвалідністю було подвоєно, що є помітним кроком у напрямі покращення їхнього добробуту.
Поряд із цим, іншим програмам було надано додаткові кошти, хоча їхній ріст складав лише близько 3% або трохи більше. Особливий акцент також робиться на програму розвитку соціальних послуг. У рамках даної ініціативи суттєво перерозподілено видатки з метою підтримки громадян, які опинилися у складних життєвих обставинах. Як наслідок, понад 1 мільярд гривень було спрямовано у межах цього напряму соціального захисту. Водночас актуальним залишається питання корупційних ризиків у програмах соціального захисту та будівництва.
Очевидно, що ситуація потребує ретельної уваги та посиленого контролю. Забезпечення прозорого та цільового використання бюджетних коштів є критично важливим для підвищення довіри до державної політики у цій сфері. У цьому контексті доцільним виглядає активне залучення громадських організацій та інших зацікавлених сторін, які можуть сприяти формуванню ефективної системи моніторингу.
Впровадження механізмів автоматизованого нагляду забезпечить можливість своєчасного виявлення порушень та усунення виявлених недоліків. Нагляд за фінансуванням соціальних програм свідчить про переорієнтацію урядової політики на адресну підтримку найбільш вразливих категорій населення. Це стало особливо очевидним завдяки значному збільшенню бюджетів програм соціального захисту осіб з інвалідністю та активному розвитку системи соціальних послуг. Зокрема, переведення частини фінансування у напрям "Розвиток системи соціальних послуг" свідчить про прагнення створити більш інтегровану і доступну інфраструктуру допомоги тим, хто цього потребує.
В рамках загального стратегічного плану передбачається фінансування таких ключових напрямків:
– розробка життєстійких механізмів соціального захисту для громадян;
– надання соціальної допомоги військовослужбовцям та членам їхніх сімей у підрозділах Збройних Сил України;
– підтримка осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах, зокрема через послуги, що надаються на базі закладів охорони здоров’я;
– запровадження сервісу стаціонарного догляду та підтриманого проживання для внутрішньо переміщених осіб за принципом "гроші ходять за людиною".
Безперечно, впровадження нових механізмів у сфері соціального захисту пов'язане з певними ризиками. Це вимагає не лише уважного контролю за ходом реалізації програм, але й регулярної оцінки їхньої ефективності. Прийняття таких заходів дозволить уникнути потенційних труднощів і забезпечити поступове вдосконалення системи соціальних послуг країни.
Попри інноваційність і користь подібних напрямів, важливо дотримуватися встановлених нормативів і стандартів, щоб забезпечити якість і безпеку надання соціальних послуг.
Одним із ключових аспектів цього процесу є розробка державних стандартів для комплексних соціальних послуг, які передбачають оцінку якості та ефективності таких програм. Без визначених критеріїв і показників якості складно об’єктивно оцінити досягнення цілей і результативність.
Тому розробка стандартів має залишатися пріоритетним завданням для підвищення якості соціальних послуг. Перед впровадженням експериментальних програм важливо ґрунтовно аналізувати всі законодавчі аспекти та вимоги, а також систематично оцінювати їхню ефективність і відповідність встановленим нормам.
Такий підхід допоможе гарантувати якісне та безпечне надання соціальних послуг у майбутньому. Це є особливо важливим у контексті впровадження інноваційних методик соціального захисту, адже саме завдяки їм можна встановити чіткі критерії та показники для оцінки ефективності експериментальних ініціатив.
Без таких стандартів складніше досягати бажаних результатів та ефективності цих програм. Щодо принципу «гроші ходять за людиною» у сфері підтриманого проживання, цей підхід може стати важливим кроком для забезпечення доступу до послуг людей із різними потребами. Водночас необхідно розробити чіткі механізми реалізації та відповідні стандарти, які забезпечать контроль і захист прав таких осіб. Додаткову увагу слід приділити програмам, спрямованим на фінансування проєктів із покращення житлових умов уразливих груп.
Наприклад, програма «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проєктні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень...» відіграє вирішальну роль у процесі деінституціалізації. Це поняття має на меті переведення дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб із їх числа з великих установ у сімейне або максимально наближене до сімейного середовище.
Фінансування цієї програми здебільшого спрямоване на розвиток альтернативних форм проживання для вразливих категорій. Сюди входять будівництво чи ремонт приміщень для сімейних форм виховання, створення малих групових будинків або придбання житла для дітей-сиріт та інших осіб, які потребують підтримки.
Завдяки таким ініціативам можна досягти більшої інтеграції вразливих груп у суспільство, що стає особливо актуальним в умовах поточних викликів, зокрема війни.
[bookmark: _Toc195131646]Діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, є однією з найбільш уразливих соціальних груп, які потребують особливої уваги та підтримки з боку держави. Розв’язання проблем, пов’язаних із забезпеченням таких дітей належними умовами для розвитку, вимагає комплексного підходу, заснованого на чітко розробленій стратегії.
[bookmark: _Toc195131647]У сучасному законодавстві передбачено низку шляхів, спрямованих на покращення ситуації цих дітей. Зокрема, такі заходи включають усиновлення, оформлення опіки або піклування, а також влаштування у прийомні сім’ї або дитячі будинки сімейного типу (ДБСТ), які створюють альтернативу традиційним державним інституціям.
[bookmark: _Toc195131648]Однак сьогодні перед державою стоять нові виклики, зумовлені актуальною ситуацією в країні, зокрема пов’язані з дітьми, що були примусово переміщені чи тимчасово опинилися на окупованих територіях. Забезпечення їхнього повернення на контрольовану територію України та створення належних умов для їх адаптації та інтеграції є пріоритетним завданням.
[bookmark: _Toc195131649]Для його виконання необхідна розробка спеціалізованих програм, спрямованих на підвищення добробуту цих дітей. Це вимагає глибокого аналізу можливих джерел фінансування, а також залучення кваліфікованих надавачів послуг у сфері соціальної допомоги. Особливу увагу слід приділити функціонуванню дитячих будинків сімейного типу, які повинні враховувати усі аспекти загальновизнаних стандартів Європейського Союзу щодо альтернативних форм догляду за дітьми.
[bookmark: _Toc195131652]Досягнення цієї мети можливе лише за умови створення стратегії соціального захисту, яка буде підкріплена відповідним рівнем фінансування із державного бюджету. Крім того, важливо переглянути існуючі механізми розподілу бюджетних коштів із метою забезпечення більш рівномірного доступу до соціальної підтримки для різних соціальних груп з урахуванням їхніх індивідуальних потреб.
[bookmark: _Toc195131653]У процес розробки та впровадження стратегії можуть бути залучені громадські організації, експертне середовище та інші зацікавлені сторони. Їх внесок може проявлятися як у вигляді надання консультаційних послуг, так і через виконання окремих функціональних завдань у рамках програм соціального захисту. Такий підхід дасть змогу не лише ефективніше використовувати наявні ресурси, а й підвищити якість послуг та зменшити соціальну нерівність у суспільстві.
Фінансування соціального захисту населення є важливим індикатором соціальної політики держави.
Для надання розрахунку витрат бюджету на соціальний захист населення та динаміки їх зміни протягом останніх років, можна скласти наступну таблицю. (табл. 2.2).
Таблиця 2.2
Аналіз видатків на соціальний захист, млн.грн
	Код
	Назва
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік
	Відхилення 2024 до 2022 рр.

	
	
	
	
	
	Абсолютне
	Відносне

	1000
	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	431 490,9
	465 805,6
	467 156,8
	35 665,9
	108,2

	1010
	Соціальний захист на випадок непрацездатності
	7 329,1
	3 852,7
	7 023,8
	–305,3
	95,83

	1020
	Соціальний захист пенсіонерів
	236 926,2
	273 667,1
	271 859,4
	34 933,2
	114,74

	1030
	Соціальний захист ветеранів війни та праці
	5 064,3
	2 462,6
	4 662,9
	–401,4
	92,07

	1040
	Соціальний захист сім'ї, дітей та молоді
	27 636,3
	26 976,4
	25 508,2
	–2 128,1
	92,30

	1060
	Допомога у вирішенні житлового питання
	49 632,4
	1 461,7
	48 819,0
	–813,4
	98,36

	1070
	Соціальний захист інших категорій населення
	101 670,9
	156 341,5
	106 800,1
	5 129,2
	105,05

	1080
	Фундаментальні та прикладні дослідження і розробки у сфері соціального захисту
	10,9
	8,1
	10,5
	–0,4
	96,24

	1090
	Інша діяльність у сфері соціального захисту
	3 220,7
	1 035,5
	2 472,8
	–747,9
	76,77


Джерело: створено автором за [34]

Аналіз динаміки видатків на соціальний захист і соціальне забезпечення за 2022–2024 роки показує загальну тенденцію до зростання.
Загальні видатки на соціальний захист зросли на 8,27%, що свідчить про послідовну державну підтримку соціальної сфери попри складну економічну ситуацію. Найбільше зростання зафіксовано у статті: «Пенсіонери» (+14,74%), що вказує на посилення уваги до пенсійного забезпечення, ймовірно, через інфляційний тиск або демографічні чинники.
Зниження обсягів фінансування спостерігається за напрямами: «Сім’я, діти, молодь» (–7,7%), що може свідчити про часткове скорочення або оптимізацію відповідних програм. «Непрацездатність» (–4,2%), хоча витрати майже відновились у 2024 році після падіння в 2023.
«Ветерани» (–7,9%) та «Інша діяльність у сфері соцзахисту» (–23,2%), що, ймовірно, пов’язано з переглядом пріоритетів фінансування або завершенням окремих програм.
Незначне зниження міжбюджетних трансфертів (–1,48%) може свідчити про тенденцію до централізації витрат або зміни механізмів розподілу коштів між бюджетами різних рівнів.
Житлові питання, попри різке скорочення у 2023 році, у 2024 майже досягли рівня 2022 року (98,36%), що вказує на відновлення відповідного фінансування.
Видатки на дослідження у сфері соціального захисту залишаються незначними, але стабільними, що демонструє обмежену, але послідовну підтримку аналітичних та наукових компонентів у цій галузі.
Отже, попри коливання у фінансуванні окремих напрямів, державна соціальна політика зберігає фокус на пенсіонерах та базових видах захисту, в той час як фінансування менш критичних напрямів зазнає змін. Це свідчить про адаптивний підхід до розподілу ресурсів в умовах змінних зовнішніх обставин.


[bookmark: _Toc195131654]2.2. Аналіз фінансових наслідків війни для системи соціального захисту

Упродовж останніх років воєнні дії на сході країни, стрімке падіння виробничих потужностей, поширення безробіття, постійне зростання тарифів на житлово-комунальні послуги та зменшення впливу держави на регулювання цін, а також ціла низка інших негативних факторів спричинили масштабне зубожіння населення.
Унаслідок цього дедалі гостріше постає необхідність проведення активної і всебічної політики соціального захисту громадян країни, яка враховує сучасні виклики та потреби суспільства. Важливо зазначити, що однією з ключових складових ефективної системи соціального забезпечення є її фінансова опора.
Сучасний стан економіки, обмежені фінансові можливості державного бюджету та виклики, з якими стикається країна, диктують нагальну вимогу визнати соціальний захист пріоритетним напрямом у державній політиці. Формування дієвих механізмів підтримки громадян повинно стати основою для реалізації базових суспільних потреб та забезпечення соціальної справедливості навіть у складних умовах економічної нестабільності.
В Україні система фінансування соціального захисту та соціального забезпечення організована на основі забезпечення громадян соціальними послугами та соціальною допомогою, які надаються через установи соціального обслуговування.
Згідно з положеннями закону України "Про соціальні послуги", що є ключовим нормативно-правовим актом у цій сфері, фінансування соціальних послуг здійснюється через багатоканальне залучення ресурсів, серед яких: кошти державного та місцевих бюджетів, спеціалізовані фонди, фінансові внески підприємств, установ і організацій, платежі за надання соціальних послуг, благодійні внески (пожертви), кошти самих отримувачів послуг, а також інші джерела, що визначені чинним законодавством.
Наразі мережа закладів соціального обслуговування в Україні включає приблизно 2 тисячі суб’єктів, які забезпечують підтримкою майже 2 мільйони осіб. Фінансування різних форм соціального захисту населення-соціального забезпечення, страхування, соціальної допомоги та соціальних послуг-передбачає використання специфічних методів та джерел.
Аналізуючи міжнародний досвід, можна відзначити, що у багатьох країнах світу для підтримки системи соціального захисту залучаються кошти державного й місцевих бюджетів, державних і приватних соціальних фондів, господарюючих суб’єктів різних форм власності, а також спонсорські та благодійні внески й фінансові ресурси домогосподарств. Завдяки цьому формується багатоканальна система фінансування, яка є характерною для систем соціального захисту населення у закордонних країнах.
В Україні основним джерелом фінансування цієї сфери традиційно виступають державний та місцеві бюджети разом із позабюджетними фондами. Виділення коштів на потреби соціального захисту та забезпечення залишається пріоритетним напрямком бюджетної політики протягом останнього десятиліття.
У Бюджетному кодексі України (статті 87–91) чітко прописано, що шляхом цих бюджетів покриваються витрати на підтримку певних груп населення, зокрема: осіб, які втратили працездатність; пенсіонерів; ветеранів війни та праці; сімей, дітей і молоді; безробітних; а також інших категорій громадян.
Соціальний захист є базовою складовою політики держави, спрямованою на підтримку найуразливіших верств населення, таких як пенсіонери, малозабезпечені родини, особи з інвалідністю тощо. Його фінансування безпосередньо впливає на ефективність реалізації соціальних програм.
Починаючи з 2014 року, економіка України неодноразово зазнавала серйозних потрясінь, причиною яких став військовий конфлікт з російською федерацією, а також втрата контролю над частинами територій Донецької та Луганської областей.
Щоб подолати ці виклики, країна розпочала відновлення економіки, поступово втілюючи комплекс заходів, спрямованих на стабілізацію та розвиток. Упродовж 2015–2022 років Україна реалізувала низку важливих реформ, які дали позитивний ефект для економіки та стали каталізатором зростання реального ВВП.
Попри те, що на сході країни тривали військові дії, а криза у Донецькій і Луганській областях залишалася нерозв'язаною, держава змогла забезпечити якісний прогрес у ряді секторів. Це свідчить про виважену економічну політику, спрямовану на стабілізацію ситуації і створення умов для подальшого розвитку в умовах нестабільності.
Національний банк України взяв на себе ключову роль як незалежного регулятора, що дало змогу банківській системі та фінансовому сектору отримати додатковий імпульс для модернізації та зростання. Одним із визначальних досягнень стало впровадження електронної системи публічних закупівель "Prozorro", яка суттєво підвищила прозорість і ефективність використання бюджетних коштів. Крім того, проведення земельної реформи та інтеграція України до європейського простору в рамках Угоди про асоціацію з Європейським Союзом створили умови для підвищення інвестиційної привабливості держави. Сукупність цих заходів відкрила нові можливості для економічного розвитку навіть у складних умовах.
Повномасштабна війна в Україні суттєво вплинула на фінансові можливості системи соціального захисту. 
Експерти Світового банку та Європейської комісії підрахували, що збитки, завдані війною в Україні за період з 24 лютого 2022 року по 24 лютого 2023 року, становлять 134,7 млрд доларів, а для відновлення потрібно 410,6 млрд доларів.
Ці дані демонструють масштаб необхідного фінансування для відбудови. Загальні збитки оцінюються у 152,5 млрд доларів, а потреби у відновленні сягають 486,2 млрд доларів, що свідчить про значно більший обсяг ресурсів, необхідних для реконструкції, ніж людські та матеріальні втрати через війну.
Найбільше постраждали житловий сектор із втратами у 55,9 млрд доларів, сектор охорони здоров’я – 17,8 млрд доларів, а також сфера освіти та науки – 6,9 млрд доларів. З-поміж інфраструктури найбільші збитки зафіксовані в енергетичній і видобувній галузях (54,0 млрд доларів) та транспортному секторі (40,7 млрд доларів). Війна та тимчасова окупація спричинили масштабні руйнування житлових фондів. Станом на листопад 2022 року збитки в цьому секторі становили 52,5 млрд доларів або 38,6 % загальних втрат.
Ураження зазнали понад 126 тисяч приватних будинків, близько 17 тисяч багатоповерхових будівель і майже 300 гуртожитків. Це стало однією з ключових причин внутрішньої та зовнішньої міграції українців.
Кількість офіційно зареєстрованих внутрішньо переміщених осіб зросла з 1,5 мільйона до 4,9 мільйонів під час активної фази війни, хоча реальна цифра може перевищувати ці дані. У грудні 2022 року Міжнародна організація з міграції оцінювала кількість переміщених осіб у 5,6 мільйона. Тим часом 7,6 мільйонів українців залишалися за кордоном, включаючи тих, хто примусово депортований до росії. Значна частина – близько 4,9 мільйонів – отримала тимчасовий захист у інших європейських країнах, переважно це жінки з дітьми та літні люди.
 За звітами ООН, станом на грудень 2022 року 17,7 мільйонів осіб в Україні потребували допомоги. Близько 20% українців перебували за межами бідності. З них 9,3 мільйона мали потребу у життєво необхідних товарах і продовольстві.
Близько 16 мільйонів людей потребували доступу до води та засобів гігієни, а ще 14,5 мільйона потребували медичної допомоги. Ці цифри підкреслюють масштаб гуманітарної кризи та необхідність підтримки як для переміщених осіб, так і для постраждалого населення. Економічна ситуація також значно ускладнилася зростанням інфляції. У грудні 2022 року споживчі ціни підвищилися на 26,6% у річному вимірі. Зростання цін на продукти харчування склало 34,4%, тоді як витрати на транспорт зросли на 42,9%, значно обтяжуючи фінансове становище домогосподарств. Соціальні програми фінансувалися на 60-70% шляхом кредитів міжнародних організацій і гуманітарної допомоги.
У серпні 2023 року набрав чинності наказ щодо визначення потреб у соціальних послугах під час воєнного стану чи після нього. Документ передбачає адаптацію системи соцзахисту до змін і сприяє швидкому відновленню соціальної сфери. Фінансування програм забезпечувалось переважно через кредити МВФ та ЄС (60–70 %) і гуманітарну допомогу ООН. Водночас основними викликами стали: – скорочення бюджетного фінансування через переорієнтацію коштів на оборону; – інфляційний тиск, що знижує реальну вартість виплат.
Рекомендації:
· розширення допомоги для ВПО та постраждалих регіонів;
· індексація соціальних виплат відповідно до інфляції;
· залучення інвестицій у відбудову інфраструктури та створення робочих місць. Ці заходи підкреслюють необхідність структурних реформ для адаптації соціальної системи до довгострокових наслідків війни.
Крім того, міграція у зв'язку зі збройним конфліктом могла створити додаткове навантаження як на державні ресурси, так і на ринок праці. Фактори глобальної економічної кризи та порушення торговельних ланцюгів також мали свій вплив на показники рівня бідності. Таким чином, підвищення рівня бідності є багатофакторним явищем, що потребує комплексного аналізу та розробки ефективних заходів для стабілізації ситуації.
Аналіз свідчить про збільшення фінансування з бюджету держави протягом досліджуваного періоду. Зростання також спостерігається в частині міжнародної допомоги, що могло бути викликано як зовнішніми чинниками, так і внутрішньою потребою у додаткових ресурсах для підтримання населення під час кризових обставин. Розглянемо напрями використання (табл.2.3).
Таблиця 2.3
Напрями використання коштів на соціальний захист населення
	Роки
	Пенсійне забезпечення, млрд грн
	Соціальна допомога малозабезпеченим родинам, млрд грн
	Допомога з інвалідності та безробіття, млрд грн
	Інші програми, млрд грн

	2021
	300
	120
	80
	20

	2022
	380
	150
	100
	35

	2023
	420
	170
	120
	40


Джерело: створено автором за[34]

Отже, спостерігається, що найбільшу частку у витратах на соціальний захист займає пенсійне забезпечення. Зростання витрат на соціальні програми свідчить про те, що уряд адаптує свою політику до змін економічних і соціальних умов.
У 2023 році Україна продовжувала спрямовувати значні ресурси на оборону та забезпечення безпеки держави, що знову стало одним із основних пріоритетів. Як і минулого року, соціальні видатки майже повністю фінансувалися шляхом міжнародної допомоги у вигляді грантів або пільгового кредитування. Загалом, рішення уряду підтримувати чинну систему соціального захисту видається виправданим.
Протягом останніх років витрати на соціальний захист поступово зростали, що є цілком логічною тенденцією. Однак аналіз ефективності управління цими коштами вказує на щорічне недофінансування соціальних програм, хоч воно й не досягало критичного рівня.
Для кращого розуміння напрямків використання коштів на соціальний захист доцільно проаналізувати планові та фактичні обсяги фінансування різних програм підтримки населення (детальніше в Додатку А).
Фінансування соціальних програм у межах 60–70 % забезпечувалося завдяки таким джерелам:
– кредитам від МВФ і ЄС;
– гуманітарній допомозі від ООН та міжнародних фондів.
Основні виклики для бюджетної стійкості включають:
– необхідність перерозподілу фінансів через зростання витрат на оборону, що сягають до 40 % бюджету;
– інфляційний тиск, який зменшує реальну вартість соціальних виплат.
Серед ключових рекомендацій можна виділити:
– розширення цільових програм для внутрішньо переміщених осіб (ВПО) та постраждалих регіонів;
 – запровадження механізмів автоматичної індексації соціальних виплат відповідно до рівня інфляції;
– залучення інвестицій у відбудову інфраструктури для створення нових робочих місць.
Попри позитивну динаміку фінансування, механізм соціального захисту має низку викликів. Основні з них включають:
– обмеженість ресурсів у бюджеті держави в умовах економічної нестабільності.
· недостатню адресність допомоги, через що частина коштів неефективно використовується.
· вплив інфляції та інших макроекономічних факторів на реальну спроможність соціальних виплат.
У перспективі важливими напрямами вдосконалення механізму є оптимізація процедур розподілу коштів, посилення контролю за їхнім використанням та акцент на залученні міжнародної допомоги для реалізації значущих соціальних програм.
Аналізуючи структуру державних видатків, можна спостерігати певні зміни у пріоритетах державної політики за останні роки.
До початку війни основна увага зосереджувалася на фінансуванні державного апарату та соціального захисту, проте з 2022 року акценти змістилися на потреби оборони. Значні витрати на соціальний захист можна пояснити наслідками економічних і соціальних криз, що виникли внаслідок пандемії. Забезпечення підтримки вразливих груп населення є логічним і необхідним у поточних умовах.
Однак дані свідчать про протилежну тенденцію – відносна вага оборонних витрат зменшувалася. Така політика потребує подальшого глибокого аналізу, особливо в контексті відновлення після криз 2020–2021 років, коли підвищена увага до соціального захисту була виправданою через наслідки пандемії.
Обмеженість ресурсів для повного забезпечення їхніх потреб може підірвати довіру до уряду і викликати невдоволення, що ще більше ускладнить і без того напружену ситуацію в країні. Попри всі виклики, удосконалення системи соціального захисту слід розпочати якнайшвидше. Тривала війна продовжує посилювати фінансові та соціальні проблеми, відтак оперативне реагування стає критично необхідним для збереження стабільності та підтримки населення.
Отже, механізм фінансування соціального захисту населення в Україні продовжує вдосконалюватися навіть у складних економічних та геополітичних умовах. Аналіз даних за 2021–2023 роки демонструє прагнення держави збільшувати підтримку своїх громадян шляхом модернізації програм і залучення додаткових ресурсів. Проте систематизація та ефективне використання цих коштів залишаються головними завданнями, від вирішення яких залежить стійкість і результативність соціальної політики.


2.3.  Шляхи удосконалення фінансового забезпечення соціального захисту населення

Ефективна система соціального захисту відіграє ключову роль у забезпеченні стабільності та добробуту в суспільстві. Однак, сучасні економічні та соціальні виклики вимагають переосмислення існуючих механізмів і впровадження нових стратегій для оптимізації фінансових ресурсів у цій сфері.
Основними шляхами вдосконалення фінансового забезпечення можуть бути такі заходи, як підвищення прозорості бюджетного розподілу, впровадження сучасних електронних сервісів для контролю та моніторингу витрат, а також залучення інноваційних фінансових інструментів. Крім того, важливим аспектом є раціоналізація програм соціальної допомоги, що передбачає більш адресний підхід до розподілу коштів та уникнення надмірного дублювання функцій в межах різних програм.
 Не менш важливою є співпраця з міжнародними партнерами, які можуть надавати підтримку у вигляді консультацій, грантових програм або доступу до передових практик. 
Актуальні проблеми та головні завдання реформування соціального захисту населення залишаються однією з ключових тем на порядку денному багатьох країн, особливо тих, які перебувають у процесі соціально-економічних перетворень.
В таблиці 2.4 розглянемо основні проблеми.
Таблиця 2.4
Проблеми фінансування соціального захисту населення в Україні
	Проблема
	Опис

	Недостатнє фінансування
	Недостатність бюджетних коштів для виконання вимог законодавства щодо соціальної допомоги, низькі розміри соціальних виплат.

	Недосконалість нормативно-правової бази
	Недостатнє законодавство щодо реформування системи соціального захисту, відсутність єдиного законодавства щодо пільг.

	Низька адресність соціальної допомоги
	Низька ефективність надання допомоги тим, хто її потребує, через відсутність механізмів перевірки нужденності.

	Відсутність системного державного управління
	Недостатнє державне управління в сфері соціального захисту, відсутність стратегії щодо децентралізації влади.


        Джерело: створено автором  за [5]
Інша важлива проблема полягає у складності системи адміністрування соціального захисту.
Через надмірну бюрократизацію громадяни часто стикаються зі значними труднощами під час отримання належної допомоги. Відсутність чітко визначених процедур і прозорих механізмів створює умови для неефективного використання ресурсів та поширення корупції в цій сфері. Водночас багато програм соціального захисту не адаптовані до сучасних реалій і потребують переосмислення.
Демографічний фактор також суттєво ускладнює стан справ у сфері соціального захисту. Зростання тривалості життя разом зі зниженням народжуваності створюють додатковий тиск на пенсійні системи, які часто базуються на принципі міжпоколінної солідарності. Це змушує уряди шукати нові підходи до формування джерел фінансування пенсій і запроваджувати багаторівневі моделі, які поєднують державні програми з приватними ініціативами.
З огляду на всі ці виклики, одним із головних завдань реформування соціального захисту є створення ефективної, прозорої та справедливої системи підтримки громадян.
Для цього потрібен комплексний підхід, який включає як зміни в законодавстві, так і розвиток інфраструктури для адміністрування соціальних виплат. Розглянемо головні завдання реформування соціального захисту населення (табл. 2.5).
Таблиця 2.5
Головні завдання реформування соціального захисту населення
	Завдання
	Опис

	Перехід до адресної соціальної допомоги
	Запровадження механізмів перевірки нужденності для надання допомоги тим, хто її потребує.

	Удосконалення нормативно-правової бази
	Розробка єдиного законодавства щодо соціального захисту та пільг.

	Посилення державного управління
	Вдосконалення державного управління в сфері соціального захисту, впровадження децентралізації влади.

	Залучення громадянського суспільства
	Залучення організацій громадянського суспільства до формування політики соціального захисту.

	Структурні реформи в соціальній сфері
	Перехід від нарощування видатків до структурних реформ для підвищення ефективності соціальної політики.


Джерело: створено автором за [5]

Перехід до адресної соціальної допомоги передбачає створення ефективних механізмів перевірки реального рівня нужденності громадян, що дасть змогу спрямувати фінансові та матеріальні ресурси саме тим, хто справді цього потребує.
Такий підхід підвищує точковість підтримки, забезпечуючи справедливість у розподілі соціальної допомоги. Удосконалення нормативно-правової бази є важливим кроком для створення всеосяжного й уніфікованого законодавчого поля у сфері соціального захисту.
 Розробка єдиного законодавства сприятиме усуненню розрізненості різних нормативних актів, забезпечуючи їх інтеграцію та узгодженість. Посилення державного управління дозволить оптимізувати процеси управління шляхом впровадження нових моделей адміністрування та децентралізації влади.
Ці кроки можуть сприяти ефективнішому реагуванню на локальні потреби та розширенню можливостей регіонів і місцевих громад для самостійного розв'язання питань соціального захисту. Залучення громадянського суспільства до розробки соціальної політики є ключовим елементом демократизації цього процесу.
Громадські організації мають змогу не лише представляти інтереси вразливих категорій населення, але й вносити практичні пропозиції для адаптації політики до реальних умов.
Таким чином, реалізація зазначених завдань сприятиме побудові цілісної, збалансованої та дієвої соціальної системи, орієнтованої на реальні потреби населення з урахуванням сучасних викликів.
Реформування системи соціального захисту населення є однією з найважливіших завдань будь-якої держави, яка прагне забезпечити гідний рівень життя своїх громадян та сприяти соціальній стабільності.
Сучасна система соціальної підтримки відповідає за надання допомоги тим, хто цього потребує через низку обставин – це можуть бути економічні труднощі, втрата працездатності, хвороби, похилий вік або інші непередбачені ситуації.
Ефективне фінансування соціальних програм у воєнний час є ключовою стратегічною метою для забезпечення належного захисту громадян у складних кризових умовах.
Постійний дефіцит ресурсів, проблеми нерівномірного їх розподілу та забезпечення потреб населення стають дедалі гострішими викликами для суспільства. Для задоволення цих потреб вкрай важлива ефективність використання наявних коштів, що вже давно є предметом численних дискусій.
Основні напрями покращення фінансування соціального забезпечення наведемо у таблиці 2.6.

Таблиця 2.6
Напрями покращення фінансування соціального забезпечення
	Напрями покращення
	Пояснення застосування

	Перегляд бюджетних пріоритетів
	Перерозподіл ресурсів із визначенням найбільш важливих напрямів в умовах обмеженості ресурсів для забезпечення ефективного фінансування соціальних програм і пріоритетних сфер

	Міжнародна співпраця та донорство
	Залучення підтримки інших держав, не лише фінансової, а й технічної та експертної, що допоможе зменшити навантаження на державні структури та підвищити ефективність реалізації програм

	Ефективне використання ресурсів
	Перегляд запланованих коштів із метою підвищення їх ефективності, використання кращих практик інших країн, контроль за цільовим використанням коштів, що сприяє підвищенню довіри населення та стабільності

	Співпраця з приватним сектором
	Приватний сектор може надати додаткові ресурси та інноваційні можливості для вирішення соціальних питань на місцевому рівні, що розширює потенціал державних програм

	Контроль та моніторинг
	Посилення контролю за виконанням програм через спеціальні структури, залучення іноземних наглядачів, моніторинг і звітність для забезпечення прозорості та ефективності

	Боротьба з корупцією
	Усунення корупційних ризиків, які є однією з головних проблем суспільства, через впровадження прозорих процедур, підвищення відповідальності та контролю за використанням ресурсів


Джерело: створено автором за [3]
Наведений аналіз демонструє, що соціальна система України потребує суттєвих трансформацій для адаптації до сучасних викликів. Серед ключових напрямів є необхідність перегляду бюджетних пріоритетів, ефективного розподілу та використання ресурсів, залучення міжнародної допомоги та співпраці з приватним сектором.
Одним із головних завдань є реалізація структурних реформ, що дозволять здолати наслідки війни та забезпечити стабільність у соціальному секторі.
Критичні виклики для бюджетної стійкості, такі як спрямування значної частини бюджету на оборону (до 40 %) та вплив інфляції, що знижує соціальні виплати, визначають важливість термінових змін. Також соціальне фінансування значною мірою залежить від зовнішньої підтримки – кредитів МВФ, ЄС та гуманітарної допомоги від ООН. Всі ці заходи мають бути інтегровані в загальну стратегію реформ системи соціального захисту, адаптовану до тривалих викликів війни.
В умовах воєнного стану система соціального захисту населення України зазнала суттєвих трансформацій. Основні напрями реформування соціального захисту, викладені в таблиці 2.7, свідчать про зміщення акцентів з переважно пасивної підтримки соціально вразливих верств населення на формування активної соціальної політики. Така політика передбачає стимулювання економічної активності працездатного населення, посилення адресності соціальної допомоги, реформування пенсійного забезпечення та розвиток якісних соціальних послуг. Одним із ключових елементів цього процесу є фінансове забезпечення різних напрямів соціального захисту, що безпосередньо відображає пріоритети державної політики у сфері соціальної підтримки в умовах війни.
Таблиця 2.7
Основні напрями реформування соціального захисту населення
	Напрям
	Опис

	Подолання бідності та поліпшення якості життя
	Перенесення акцентів з підтримки уразливих верств на стимулювання економічної діяльності працездатних громадян, створення нових робочих місць, зниження безробіття та тіньової зайнятості.

	Реформа пенсійного забезпечення
	Оновлення системи пенсійного забезпечення для підвищення її ефективності та забезпечення соціальних гарантій пенсіонерів

	Реформування системи державної соціальної допомоги
	Перегляд підходів до надання пільг та соціальної допомоги, підвищення адресності та ефективності соціальної підтримки.

	Створення сучасної системи соціальних послуг
	Розробка нових та удосконалення існуючих соціальних послуг для підвищення їх якості та відповідності потребам населення

	Децентралізація соціального захисту
	Передача повноважень у сфері соціального захисту на місцевий рівень для підвищення ефективності та адресності соціальної підтримки


Джерело: створено автором за [3]
Аналіз основних напрямів реформування соціального захисту населення свідчить про комплексний і стратегічно орієнтований підхід держави до модернізації цієї сфери в умовах зростаючих соціально-економічних викликів. Зміщення акцентів з пасивної підтримки на активізацію економічної участі населення, реформування пенсійної системи та державної соціальної допомоги, впровадження сучасних соціальних послуг і децентралізація управління є ключовими кроками для забезпечення більш ефективного та справедливого розподілу соціальних ресурсів.
Ці напрями спрямовані не лише на короткострокове вирішення соціальних проблем, а й на формування стійкої моделі соціального захисту, яка відповідає потребам різних категорій населення в умовах воєнного стану та майбутнього відновлення країни. Особлива увага приділяється підвищенню адресності допомоги, залученню місцевих громад до процесів прийняття рішень та адаптації соціальних послуг до реальних потреб населення, що, у свою чергу, створює передумови для підвищення соціальної згуртованості та зміцнення людського капіталу. Отже, ключові напрями соціальної політики спрямовані на зменшення бідності, покращення якості життя та забезпечення адресної, ефективної підтримки населення.
У процесі реформування системи соціального захисту особлива увага приділяється трансформації соціальних послуг. Це зумовлено необхідністю адаптації до нових соціальних реалій, зростанням попиту на адресну підтримку, а також потребою забезпечення доступу до якісних соціальних сервісів для різних категорій населення. У межах цієї реформи пріоритетами визначаються оновлення змісту та форм надання послуг, розширення їхнього спектру, запровадження чітких стандартів якості, а також активізація ролі місцевих громад. Розглянемо реформування системи соціальних послуг у таблиці 2.8
Таблиця 2.8
Реформування системи соціальних послуг
	Напрям
	Опис

	Удосконалення існуючих і створення нових соціальних послуг
	Розробка нових послуг для задоволення потреб різних груп населення, особливо тих, хто опинився у складних життєвих обставинах.

	Визначення гарантованих безоплатних послуг
	Визначення переліку безоплатних соціальних послуг та категорій населення, які мають право на їх отримання.

	Розроблення стандартів якості послуг
	Створення стандартів якості соціальних послуг з залученням громадських організацій та отримувачів послуг.

	Посилення ролі місцевого самоврядування
	Збільшення участі місцевого самоврядування у плануванні та фінансуванні соціальних послуг.


Джерело: створено автором за [3]
На основі представленої таблиці можна зробити висновок, що для підвищення ефективності системи соціальних послуг необхідно сконцентрувати зусилля в кількох ключових напрямах. По-перше, актуальним залишається вдосконалення вже існуючих і розробка нових соціальних послуг, орієнтованих на задоволення потреб різних категорій населення, зокрема тих, хто перебуває у складних життєвих обставинах.
Цей крок сприятиме підвищенню доступності та адресності допомоги. По-друге, важливим аспектом є чітке визначення переліку безоплатних соціальних послуг, а також конкретних груп громадян, які мають право на їх отримання.
Такий підхід забезпечить прозорість та справедливість у розподілі ресурсів. Крім того, вагоме значення має розроблення єдиних стандартів якості соціальних послуг із залученням громадських організацій і самих отримувачів допомоги.
Наступним важливим кроком є запровадження принципів адресності й потребоорієнтованості при наданні соціальної допомоги. Це дозволяє спрямовувати ресурси тим, хто справді цього потребує, зменшуючи випадки зловживання або отримання допомоги особами, які не перебувають у складних життєвих обставинах. Для цього необхідно створити єдину інформаційну базу даних отримувачів соціальних виплат та постійно її оновлювати.
Також важливим шляхом є цифровізація процесів управління видатками. Автоматизація процедур нарахування та виплат, електронний документообіг і використання електронних сервісів дають змогу зменшити адміністративні витрати, скоротити бюрократичні процедури й підвищити прозорість системи.
Суттєве значення має посилення фінансового контролю й аудиту використання бюджетних коштів. Це стосується як внутрішнього контролю в органах соціального захисту, так і незалежного зовнішнього аудиту. Такий підхід сприяє підзвітності посадових осіб, запобігає нецільовому використанню коштів і підвищує довіру громадян до державної системи.
Крім того, необхідно переглянути структуру соціальних програм, зокрема шляхом об’єднання дублюючих функцій та оптимізації витрат на адміністративне управління. Вивільнені ресурси можна спрямовувати на підтримку тих напрямів, які мають більший соціальний ефект або потребують негайного фінансування, наприклад, допомоги внутрішньо переміщеним особам, сім’ям військовослужбовців, людям з інвалідністю.
Ще одним шляхом є залучення недержавних джерел фінансування та розвиток державно-приватного партнерства. Співпраця з громадськими організаціями, благодійними фондами та приватними структурами дозволяє розширити обсяг і якість соціальних послуг без суттєвого навантаження на бюджет.
Таким чином, вдосконалення видатків у сфері соціального захисту вимагає стратегічного підходу, сучасних інструментів управління фінансами, відкритості системи та орієнтації на реальні потреби населення. Це дозволить зробити соціальну політику більш ефективною, справедливою та стійкою до економічних викликів.
Дослідження програм, які здійснюються на місцевому рівні в регіоні, показали, що за результатами моніторингу реалізації окремих програм органами влади приймалися адміністративні рішення, які впливали на якість їх виконання, а саме [20, c.357]:
· про можливе продовження терміну реалізації;
· збільшення або зменшення обсягу коштів, передбачених у бюджеті програми;
· зміни пріоритетів;
· провести дослідження динаміки досягнення цілей програми.
Для ефективної реалізації програми необхідно доповнювати чи змінювати регіональне законодавство. Сьогодні, у більшості випадків, регіональне законодавство, особливо в частині правового регулювання залучення інвестицій, не відповідає завданням ефективної реалізації програми.
Проте, вважливо на сьогоднішньому етапі здійснити перелік певних дій з боку органів державної влади з метою розвитку планування видатків місцевих бюджетів, а саме:
1) Кабінету Міністрів України варто почати створення ефективної взаємодоповнюючої системи стратегічного планування та середньострокового бюджетного планування задля оптимального формування дохідної та видаткової частин бюджету, із забезпеченням відповідності отриманого результату запланованим стратегічним цілям розвитку держави, а також забезпечити якісне визначення потреб у бюджетній підтримці та підвищення ефективності та результативності витрачання бюджетних коштів, раціоналізацію бюджетних видатків;
2) Верховній Раді України та Кабінету Міністрів України варто сприяти утриманню балансу державних фінансів, у тому числі шляхом: утримання при підготовці проєктів Державного бюджету України дефіциту  державного бюджету на рівні не більше 3 % ВВП (ст. 14 Бюджетного кодексу України) [1]; відмови від практики здійснення державних запозичень понад обсяги, визначені Додатком № 2 до закону про Державний бюджет України на відповідний рік [4]; переходу від пасивного боргового фінансування дефіциту бюджету до перетворення боргової політики на один з інструментів реалізації стратегічних орієнтирів розвитку економіки, у т.ч. через опрацювання питання щодо законодавчого закріплення в Бюджетному кодексі України так званого «золотого правила», яке пов’язує бюджетний дефіцит з обсягом капітальних видатків бюджету.
Це дозволить забезпечити високий рівень обслуговування і врахувати реальні потреби населення. Останнім, але не менш важливим напрямом є посилення ролі місцевого самоврядування у процесах планування та фінансування соціальних послуг.
Оптимізація системи соціального захисту населення є ключовим елементом реформ, спрямованих на підвищення ефективності соціальної політики в умовах обмежених ресурсів та зростання соціальних викликів. З огляду на зміну демографічної ситуації, економічні труднощі та наслідки війни, виникає нагальна потреба у переосмисленні ролі та механізмів функціонування соціального захисту.
Особлива увага приділяється управлінню соціальними ризиками, посиленню адресності допомоги, узгодженню соціальної політики з іншими секторальними напрямами та підтримці працездатного населення через створення умов для самозабезпечення.
Таблиця 2.9 відображає основні напрями оптимізації системи соціального захисту, які сприяють підвищенню її стійкості, цільової спрямованості та здатності реагувати на актуальні виклики.
Таблиця 2.9
Оптимізація системи соціального захисту населення
	Напрям
	Опис

	Побудова системи управління соціальними ризиками
	Створення ефективної системи управління соціальними ризиками для зниження їх негативного впливу.

	Узгодження соціальної політики з іншими галузями
	Синхронізація соціальної політики з політикою зайнятості, фінансово-економічною та фіскальною політикою.

	Підтримка працездатних осіб
	Створення умов для підтримання добробуту працездатних осіб через власну працю.

	Посилення адресності соціальної підтримки
	Збільшення адресності соціальної підтримки сім'ям з дітьми та іншим уразливим категоріям населення.


Джерело: створено автором за[3]

Отже, можна зазначити, що запропоновані напрями дій спрямовані на створення комплексної та ефективної системи управління соціальною сферою. Вони враховують побудову механізмів управління соціальними ризиками, інтеграцію соціальної політики з іншими ключовими секторами, підтримку працездатного населення через сприяння самозабезпеченню, а також посилення адресності соціальної допомоги для максимально точного та ефективного розподілу ресурсів серед уразливих категорій. Це сприятиме підвищенню стабільності соціальної системи та добробуту населення загалом. Таким чином, можна розглядати перспективи подальшого розвитку цієї сфери соціальної підтримки, зокрема в контексті полегшення тягаря держави у наданні соціального захисту та формування спільнот на базі подібних закладів.
Попри наявність різних ініціатив, варто усвідомлювати, що система соціального підприємництва все ще знаходиться у стадії становлення й значною мірою залежить від фінансування інвесторами та міжнародними донорами.
Для забезпечення успішного розвитку соціального підприємництва необхідна державна участь у формуванні цього сектора та його підтримка через незалежні національні й міжнародні донорські організації. В Україні сектор соціального підприємництва наразі значною мірою спирається на іноземну допомогу.
Найбільшим донором в цій галузі залишаються США, хоча також посилюється підтримка з боку інших країн, таких як Німеччина. З метою пошуку нових рішень для викликів, що постійно виникають, особливо в умовах що триває війни, необхідно здійснювати як якісну, так і кількісну оцінку фінансово-економічного стану. Це включає врахування різних макроекономічних показників та аналіз отриманих даних для розробки ефективних моделей управління фінансовими ресурсами.
Важлива роль у створенні такої системи належить усім фінансовим інституціям держави
Вона спрямована на визначення можливостей подальшого розвитку шляхом виявлення слабких місць і недоліків у функціонуванні фінансової системи, а також розробку перспективних напрямів і стратегій вирішення існуючих проблем.
Ефективне управління фінансовими ресурсами напряму впливає на виконання бюджету та макроекономічну стабільність країни.
Тому аналіз ефективності використання фінансів має ключове значення для визначення шляхів покращення та подолання диспропорцій. Цей підхід надає можливість створити стратегії підвищення ефективності управління та розв'язання актуальних проблем, що сприятиме сталому розвитку економіки.
Висновки до розділу ІІ
Отже, запровадження воєнного стану в Україні спричинило суттєві трансформації в системі фінансового забезпечення соціального захисту населення. У ході проведеного аналізу встановлено, що значна частина державного бюджету була переорієнтована на оборонні потреби, що, у свою чергу, зумовило скорочення обсягів фінансування окремих соціальних програм або їх тимчасове призупинення.
Аналіз видатків державного бюджету засвідчив зменшення обсягу фінансування низки соціальних статей, зокрема в частині субсидій, програм підтримки малозабезпечених сімей та соціального обслуговування. Водночас спостерігалося зростання витрат на допомогу внутрішньо переміщеним особам (ВПО), постраждалим внаслідок бойових дій, військовослужбовцям та їхнім родинам, що обумовлено нагальними потребами часу.
Фінансові наслідки війни для системи соціального захисту проявилися не лише у зростанні навантаження на бюджет, але й у зниженні доходної частини бюджету через падіння економічної активності, зменшення надходжень від податків і зборів. Це створює ризики дефіциту ресурсів та ускладнює забезпечення належного рівня соціальних гарантій, особливо у регіонах, де інфраструктура була зруйнована.
Таким чином, воєнний стан став серйозним викликом для системи соціального захисту, але водночас і стимулом до її реформування. За умов належного управління ресурсами, удосконалення механізмів розподілу коштів і залучення зовнішньої підтримки, система соціального захисту здатна зберегти свою функціональність і забезпечити базові соціальні гарантії для населення в умовах надзвичайної ситуації.
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ВИСНОВКИ

У процесі проведення дипломної роботи було розглянуто теоретичні, законодавчі та практичні аспекти фінансового забезпечення соціального захисту населення України, що дозволило сформулювати такі висновки.
Фінансове забезпечення соціального захисту в Україні в умовах дії воєнного стану є надзвичайно актуальною й важливою темою, яка безпосередньо торкається переважної більшості громадян країни. Війна створює нові виклики й загрози для економічної стабільності населення, особливо для найуразливіших категорій, таких як пенсіонери, люди з інвалідністю, багатодітні родини та внутрішньо переміщені особи. Зважаючи на це, держава активно впроваджує доступні їй інструменти й механізми для здійснення соціального захисту і підтримки громадян. Проте умови тривалої війни вимагають пошуку нових, більш адаптивних та ефективних підходів для вирішення цих складних суспільних викликів.
Перший розділ дослідження зосереджено на теоретичних аспектах поняття соціального захисту в широкому розумінні. Соціальне забезпечення охоплює комплекс різноманітних економічних, правових і управлінських заходів, які спрямовані на забезпечення фінансової стабільності громадян у разі виникнення таких соціальних ризиків, як безробіття, хвороби, старість або втрата годувальника.
 Соціальний захист виступає невід’ємною складовою системи прав людини, що гарантується державою через механізми соціального страхування та інші форми матеріальної допомоги. Фінансування заходів у сфері соціального захисту здійснюється шляхом різноманітних джерел, серед яких особливе місце займають страхові внески від роботодавців, працівників і державного бюджету.
Особливу увагу також приділено аналізу системи соціального захисту в Україні, яка займає центральне місце у структурі державної соціальної політики. Основною її метою є забезпечення базових прав і гарантій громадян у сфері соціальної справедливості, підтримки вразливих категорій населення та загального підвищення якості життя. Серед головних завдань цієї системи визначається створення умов для забезпечення базового рівня життя і доступу до основних соціальних послуг, які мають бути доступними для всіх громадян незалежно від їх статусу чи фінансового становища. Система соціального захисту функціонує як своєрідний інструмент забезпечення соціальної рівності та гармонії в суспільстві, а в умовах війни вона стає ще більш важливою. Ефективність цієї системи значною мірою залежить від фінансового забезпечення та здатності держави оперативно реагувати на нові виклики, що виникають унаслідок соціальних потрясінь. Тому аналіз цієї теми є не лише актуальним, але й спрямованим на формування дієвих рішень для подолання існуючих проблем.
Фінансове забезпечення соціального захисту населення відіграє ключову роль у реалізації державної соціальної політики. Воно базується на чіткому плануванні, координації ресурсів та ефективному використанні бюджетних коштів з метою задоволення потреб громадян, які перебувають у соціально вразливих групах.
Законодавче регулювання в Україні створює основу для функціонування системи соціального захисту. Однак, існують певні недоліки у нормативно-правовій базі, які обмежують ефективність використання фінансових ресурсів та потребують усунення шляхом адаптації законодавства до сучасних економічних умов і викликів.
Основними джерелами фінансування соціального захисту населення є державний бюджет, місцеві бюджети та кошти небюджетних фондів. Водночас їх обсяг часто є недостатнім, що створює дисбаланс між потребами населення та реальними можливостями їхнього задоволення.
Другий розділ досліджує вплив воєнного стану на систему соціального захисту в Україні. На фінансування соціального забезпечення виділяється велика кількість програм, на які держава виділяє кошти. Ці програми спеціально розроблені й спрямовані на вирішення певних завдань соціального захисту. Зокрема, підтримка учасників бойових дій, програми підтримки внутрішньо переміщених осіб та біженців, підтримка дітей-сиріт тощо. Для успішної роботи цих програм важливим є контроль за рухом коштів. Попри наявність деяких механізмів моніторингу, необхідно посилювати можливості аудиту витрат на соціальне забезпечення. Для цього, в першу чергу, потрібні механізми контролю та звітності, що гарантуватимуть цільове використання коштів у таких програмах.
Дослідження ефективності використання коштів чинних програм, проведене в рамках роботи, дозволило зробити висновки щодо їх ефективності. Розмір програм часто прямо корелює з повнотою їх виконання, а додаткові кошти, які можуть бути спрямовані з інших програм, допомагають закрити прогалини у фінансуванні, що виникають з різних причин, обумовлених війною. Отже, на соціальний захист виділяються значні кошти та зусилля, розробляються програми та надається допомога, проте важливо працювати над механізмами контролю для забезпечення прозорості роботи програм соціального захисту, а також шукати способи для покращення чинних програм.
На основі аналізу видатків на соціальний захист встановлено, що значна частка коштів спрямовується на пенсійне забезпечення, підтримку малозабезпечених родин та осіб з інвалідністю. Проте існують проблеми нерівномірного розподілу фінансування між різними категоріями громадян, а також питання нецільового використання коштів.
Механізм фінансування соціального захисту демонструє необхідність підвищення прозорості бюджетних процесів, запровадження сучасних методів управління коштами та створення стимулів для залучення додаткових фінансових ресурсів. Напрями реформування мають включати удосконалення законодавчої бази, оптимізацію системи нарахувань і виплат, впровадження електронного врядування, а також пошук додаткових джерел фінансування через розвиток партнерства між державою та приватним сектором.
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                                             ДОДАТКИ
[bookmark: _Toc195131659]                                               Додаток А

Кошти виділені на соціальний захист в Україні за 2018-2023 роки
	Показник
	2021 (план)
	2021 (факт)
	2022 (план)
	2022 (факт)
	2023 (план)
	2023 (факт)

	Обсяг видатків бюджетів на соціальний захист населення, в т. ч.:
	370,27
	367,35
	402,5
	400,0
	460,4
	451,6

	Соціальний захист на випадок непрацездатності
	7,62
	7,37
	4,88
	4,51
	3,6
	3,4

	Соціальний захист пенсіонерів
	212,3
	211,95
	239,41
	236,2
	273,7
	273,7

	Соціальний захист ветеранів війни та праці
	2,39
	2,33
	1,95
	1,54
	0,54
	0,47

	Соціальний захист сім’ї, дітей та молоді
	3,08
	2,9
	15,4
	14,4
	26,6
	24,2

	Соціальний захист безробітних
	1,9
	1,89
	1,65
	1,59
	1,11
	1,08

	Допомога у вирішенні житлового питання
	51,61
	51,37
	44,5
	42,3
	38,7
	36,5

	Соціальний захист військовослужбовців
	83,27
	81,85
	92,4
	90,2
	103
	102,8

	Інша діяльність у сфері соціального захисту
	8,1
	7,69
	6,75
	5,89
	5,12
	4,88























Джерела фінансування соціального захисту населення


Державні централізовані фонди


Державні децентралізовані фонди


Недержавні соціальні фонди


Центральні органи влади


Органи місцевого самоврядування


Громадські організації, благодійні фонди























пільги	
2021р	2022р	2023р	12.9	12.6	12.9	адресна допомога за розміром доходів	
2021р	2022р	2023р	46.9	35	46.9	адресна допомога за категоріями	
2021р	2022р	2023р	51.4	103.1	51.4	всього видатків на надання соціальної допомоги	
2021р	2022р	2023р	111.3	150.69999999999999	111.3	

млрд. грн.
млрд.грн.	2021р.	2022р.	2023р.	339.28	425.98999999999961	469.25	млрд.грн.	2021р.	2022р.	2023р.	10.8	24.7	28.1	
