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ВСТУП

Актуальність теми. Політика зайнятості відіграє ключову роль у забезпеченні економічного розвитку та соціальної стабільності в будь-якій державі. В умовах сучасних викликів, з якими стикається Україна, ринок праці опинився під впливом як внутрішніх, так і зовнішніх факторів, що значно ускладнює його функціонування. Зокрема, військовий конфлікт, економічна нестабільність, міграція населення та високий рівень безробіття в окремих регіонах створюють надзвичайно складні умови для забезпечення стабільності зайнятості.
Протягом десятирічного періоду з 2013 по 2023 роки в Україні відбулося суттєве скорочення кількості найманих працівників. У 2013 році ця кількість становила 7 707 229 осіб, тоді як у 2023 році зменшилася до 5 026 457 осіб. Це означає, що за десятиріччя загальне скорочення склало 2 680 772 осіб, що становить близько 34.8% від рівня 2013 року [10]. Такі зміни вказують на глибокі проблеми в структурі зайнятості та недостатню ефективність існуючих заходів для підтримки ринку праці. Особливо це стосується регіонів, які постраждали внаслідок бойових дій, що призвело до закриття підприємств і втрати значної частини робочих місць.
Ці обставини обумовлюють необхідність переосмислення державної політики зайнятості та вдосконалення механізмів соціального забезпечення. 
Обʼєкт дослідження – політика зайнятості як складова соціально-економічної політики держави, що впливає на забезпечення робочих місць, соціальний захист населення, а також сприяє економічному розвитку та соціальній стабільності в країні.
Предмет дослідження – механізми, інструменти та заходи політики зайнятості, їх вплив на ефективність ринку праці в Україні, зокрема в умовах сучасних викликів, таких як військовий конфлікт, економічна нестабільність та міграційні процеси.
Мета дослідження – обґрунтування та розробка рекомендацій щодо вдосконалення політики зайнятості в Україні як ключового елементу соціально-економічної політики держави. 
Відповідно до мети дослідження, основними завданнями є:
‒ розкрити сутність і основні концепції політики зайнятості, визначити її значення для економічного розвитку та соціальної стабільності;
‒ проаналізувати чинники, що впливають на політику зайнятості, включаючи економічні, соціальні та політичні фактори, а також виклики, зумовлені війною та міграцією;
‒ оцінити інструменти та механізми державної політики зайнятості, зʼясувати їхню роль у створенні робочих місць та підтримці соціального захисту;
‒ дослідити правові аспекти сучасної політики зайнятості, розглянути законодавчу базу для захисту прав працівників і регулювання трудових відносин;
‒ проаналізувати стан і тенденції ринку праці в Україні, виявити структурні зміни, рівень зайнятості та безробіття;
‒ порівняти політику зайнятості в Україні та зарубіжних країнах, визначити корисний міжнародний досвід для адаптації в Україні;
‒ розробити рекомендації щодо вдосконалення політики зайнятості в Україні, спрямовані на створення робочих місць, підтримку вразливих груп і розвиток гнучких форм зайнятості.
Методи дослідження, використані в роботі, спрямовані на всебічне та обʼєктивне вивчення політики зайнятості як складової соціально-економічної політики держави. Основними методами стали аналіз і синтез, які дали змогу структурувати та узагальнити існуючу теоретичну базу з проблеми зайнятості. Статистичний метод дозволив оцінити сучасний стан ринку праці в Україні та виявити основні тенденції і динаміку змін. Порівняльний метод застосовано для зіставлення політики зайнятості в Україні та зарубіжних країнах, що сприяло виявленню корисного міжнародного досвіду. На основі методів моделювання та прогнозування сформовано рекомендації щодо вдосконалення політики зайнятості, адаптовані до сучасних викликів української економіки.
Практичне значення роботи полягає в можливості використання отриманих результатів для вдосконалення політики зайнятості в Україні в умовах сучасних економічних викликів. Запропоновані рекомендації можуть слугувати основою для розробки державних програм, спрямованих на зменшення рівня безробіття, підтримку малого та середнього бізнесу, інтеграцію вразливих груп населення в економіку, а також для підвищення кваліфікації робочої сили.
Структура та обсяг роботи. Кваліфікаційна робота складається зі вступу, двох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Основний зміст роботи викладено на 70 сторінках друкованого тексту. Робота містить 4 таблиці та 13 рисунків. Список використаних джерел налічує 78 найменувань. Робота містить 5 додатків.



РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ПОЛІТИКИ ЗАЙНЯТОСТІ В СИСТЕМІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ

1.1. Сутність та основні концепції політики зайнятості

Політика зайнятості є важливим елементом соціально-економічної політики будь-якої держави, оскільки вона безпосередньо впливає на добробут населення, рівень економічного розвитку та соціальну стабільність. У сучасних умовах динамічних змін на ринку праці, обумовлених глобалізацією, технологічним розвитком та економічними кризами, питання ефективного управління зайнятістю набуває особливої актуальності. Забезпечення повної та продуктивної зайнятості стає однією з основних умов стійкого економічного зростання та соціального розвитку.
Ринок праці є одним із ключових елементів економічної системи України, який відіграє особливу роль у забезпеченні ефективного розвитку національної економіки в умовах трансформаційних змін. Питанням функціонування та розвитку ринку праці займаються фахівці різних галузей, зокрема економіки, демографії, соціології, права, економічної та соціальної географії, кожна з яких має свій унікальний підхід до дослідження цієї категорії. Сучасні наукові завдання включають удосконалення та поглиблення теоретичних та методологічних основ дослідження ринку праці. Це передбачає уточнення понять, визначення ключових принципів дослідження, а також аналіз впливу різноманітних чинників на ринок праці для створення системного підходу до вивчення цього сегменту економіки.
Розробка теоретичних та методологічних засад розвитку ринку праці в Україні та його функціонування є актуальною темою як для вітчизняних, так і зарубіжних дослідників. Над цією проблематикою працюють такі відомі науковці, як С.І. Бандура, Д.П. Богиня, В.С. Васильченко, Е.М. Лібанова та інші [5], які закладають основу для подальшого розвитку теорій і методик у цій сфері.
З метою глибокого розуміння ринку праці існують кілька теоретичних концепцій. Зокрема, можна виокремити класичну економічну концепцію, що була сформована ще у XVIII столітті на основі робіт А. Сміта, Д. Рікардо та Дж. Мілля. Ця концепція стверджує, що ринок праці, подібно до інших ринків, регулюється механізмами попиту та пропозиції. Класична теорія ґрунтується на тому, що ринок має здатність до саморегулювання, якщо на нього не впливає зовнішнє втручання.
Кейнсіанська теоретична концепція, яка суттєво відрізняється від класичного підходу, набула популярності в середині ХХ століття завдяки ідеям англійського економіста Дж. М. Кейнса. У своїй праці “Загальна теорія зайнятості, процента і грошей” (1936 р.) [19] він доводив, що при капіталізмі не існує механізму, який би забезпечував повну зайнятість. Кейнс пояснював безробіття як наслідок недостатнього попиту, а також вважав, що держава має активно втручатися в економіку для підтримки рівня зайнятості та попиту.
Підхід Кейнса передбачає, що держава повинна регулювати економіку через стимулювання попиту, впливаючи на інвестиції та споживання, щоб зменшити рівень безробіття. Згідно з цією теорією, безробіття виникає не через високу заробітну плату, а через недостатню купівельну спроможність населення.
В умовах кризи кейнсіанську доктрину доповнила неокейнсіанська концепція, яка інтегрувала макроекономічні інструменти для аналізу ринку праці. Основоположники неокейнсіанської теорії, такі як П. Самуельсон, Р. Харрод і Дж. Хікс, стверджували, що ринок праці відображає реальні економічні умови, які потребують втручання держави для підтримки зайнятості. Неокейнсіанці акцентували увагу на необхідності регулювання економіки через податкову та фінансову політику, зокрема у періоди економічного спаду.
Іншим значущим підходом стала концепція монетаризму, яку розробили представники Чиказької школи, зокрема М.Фрідман. Монетаристи наголошують, що стабільність економіки досягається через контроль грошової маси, а не шляхом державного втручання у ринок праці. Монетаристи вважають, що інфляція є головною причиною безробіття, тому для забезпечення стабільності зайнятості необхідно підтримувати стабільний рівень інфляції через регулювання обсягу грошей в економіці.
Інституціональна теоретична концепція зʼявилася на межі ХІХ–ХХ століть завдяки таким економістам, як Т. Веблен, Дж. Дьюї та Дж. Ульман. Вони заперечували класичні підходи, вважаючи, що економічна діяльність ‒ це не лише економічні, а й соціальні процеси. Прихильники інституціоналізму наголошували на важливості державного втручання для регулювання заробітної плати та умов праці, стабілізації доходів та контролю за зміною продуктивності праці [28, с. 51].
У контексті капіталістичної економіки також можна виділити марксистську концепцію, яка базується на ідеях К. Маркса. Ця концепція розглядає ринок праці як процес, у якому робітники продають свою здатність до праці, але не саму працю. За словами А.А. Мельникова, через це ринок праці не може забезпечити справедливу оплату праці, оскільки робоча сила перетворюється на товар. Марксистська теорія також підкреслює, що безробіття є неминучим елементом капіталізму і виступає інструментом для контролю над робочою силою [30].
Варто звернути увагу на маржиналістську концепцію, яка закладає основи для розуміння взаємодії попиту та пропозиції на ринку праці. Представники цієї теорії, такі як Дж. Кларк, вважали, що на рівень зайнятості впливає продуктивність праці та рівень заробітної плати, а безробіття є наслідком тимчасової дисбалансованості між попитом на робочу силу та її пропозицією [2, с. 86].
Таким чином, інституціональна, марксистська та маржиналістська концепції по-різному інтерпретують ринок праці та роль держави, наголошуючи на необхідності врахування соціальних аспектів або регулювання з боку держави для забезпечення ефективної зайнятості та стабільності.
У Додатку А представлено узагальнення основних концепцій політики зайнятості, кожна з яких має свої особливості, цілі та підходи до державного регулювання ринку праці. Порівняння різних концепцій політики зайнятості показує, що кожна з них має свої сильні та слабкі сторони. Класична та маржиналістська концепції акцентують на ринковому саморегулюванні, тоді як кейнсіанська та інституціональна концепції передбачають активне втручання держави. Марксистська теорія, у свою чергу, надає соціальне обґрунтування ринку праці, звертаючи увагу на його нерівність. Таблиця допомагає зрозуміти, що для ефективного управління зайнятістю часто потрібно поєднувати елементи різних підходів, адаптуючи їх до конкретних економічних умов і потреб країни.
Відповідно до Закону України “Про зайнятість населення” [44], зайнятість ‒ не заборонена законодавством діяльність осіб, повʼязана із задоволенням їх особистих та суспільних потреб з метою одержання доходу (заробітної плати) у грошовій або іншій формі, а також діяльність членів однієї сімʼї, які здійснюють господарську діяльність або працюють у субʼєктів господарювання, заснованих на їх власності, у тому числі безоплатно.
Мета державної політики у сфері зайнятості полягає у створенні рівних умов для реалізації права на працю всіх громадян, підвищенні професійного рівня населення відповідно до соціально-економічних потреб країни та підтримці зайнятості як у містах, так і в сільській місцевості, особливо на депресивних територіях. Державна політика спрямована на забезпечення економіки кваліфікованими кадрами, встановлення балансу між потребами ринку праці й наявними кадрами, розвиток професійних навичок та забезпечення гідних умов праці. Основний пріоритет ‒ досягнення повної, продуктивної та добровільної зайнятості, а також захист прав працівників, зокрема під час безробіття та в умовах трудової міграції за кордоном.
Принципи державної політики зайнятості населення формують фундамент для розробки та реалізації ефективних заходів, спрямованих на стабілізацію ринку праці, забезпечення соціального захисту та підвищення рівня зайнятості. Рис. 1.1 ілюструє основні принципи, що лежать в основі державної політики у сфері зайнятості, наголошуючи на ключових аспектах, таких як відповідальність держави, забезпечення рівних можливостей для всіх громадян та ефективне використання трудового потенціалу.
Принципи державної політики зайнятості населення
пріоритетності забезпечення повної, продуктивної та вільно обраної зайнятості в процесі реалізації активної соціально-економічної політики держави;
відповідальності держави за формування та реалізацію політики у сфері зайнятості населення;
забезпечення рівних можливостей населення у реалізації конституційного права на працю;
сприяння ефективному використанню трудового потенціалу та забезпечення соціального захисту населення від безробіття

Рис.1.1. Принципи державної політики зайнятості населення
Джерело: складено автором на основі [44]

Принципи державної політики зайнятості населення є орієнтирами для формування довгострокової стратегії державного регулювання ринку праці. Вони підкреслюють пріоритетність створення умов для повної та продуктивної зайнятості, відповідальність держави за реалізацію цієї політики, а також важливість забезпечення рівного доступу до праці для всіх громадян. Дотримання цих принципів дозволяє державі ефективно управляти трудовим потенціалом, сприяти економічному зростанню та соціальній стабільності, забезпечуючи гідні умови для праці та захисту населення від безробіття.
Державна політика у сфері зайнятості населення є комплексом заходів, спрямованих на підтримку економічного розвитку, соціальної стабільності та забезпечення гідного рівня життя для громадян. Ключовими напрямами цієї політики є створення умов для розвитку ринку праці, підвищення професійної підготовки кадрів, підтримка підприємницької ініціативи та забезпечення соціального захисту. Державні програми зосереджуються як на задоволенні потреб економіки у кваліфікованих кадрах, так і на підтримці малоконкурентоспроможних груп населення, які потребують додаткових стимулів для інтеграції у ринок праці. У табл. 1.1 наведено основні напрями державної політики у сфері зайнятості населення, що відображають стратегічний підхід до розвитку трудового потенціалу та підтримки працевлаштування.
Таблиця 1.1
Напрями державної політики у сфері зайнятості
	Напрям
	Опис

	Розвиток економіки та створення робочих місць
	Створення умов для зростання економіки та нових робочих місць

	Забезпечення кадрами
	Підтримка підготовки та розвитку кваліфікованих кадрів

	Мотивація до легальної праці
	Заходи для стимулювання продуктивної та легальної праці

	Підприємництво та самозайнятість
	Сприяння розвитку підприємництва та індивідуальної зайнятості

	Професійне навчання
	Розвиток програм навчання, які відповідають вимогам економіки

	Підтримка розвитку працівників
	Допомога підприємствам у професійному розвитку співробітників

	Прогнозування потреб ринку праці
	Аналіз потреб у кадрах для збалансування попиту і пропозиції

	Сприяння зайнятості громадян
	Підтримка громадян у працевлаштуванні

	Рівні умови для проєктів
	Забезпечення рівних умов для реалізації проєктів, що фінансуються з державного бюджету

	Контроль посередників з працевлаштування
	Моніторинг діяльності субʼєктів, що займаються працевлаштуванням

	Реінтеграція безробітних
	Повернення безробітних до продуктивної праці

	Міжнародне співробітництво
	Забезпечення соціального захисту громадян, що працюють за кордоном

	Співпраця з роботодавцями
	Взаємодія з організаціями для сприяння зайнятості

	Використання державних коштів
	Забезпечення ефективного використання фінансів, спрямованих на політику зайнятості

	Підтримка неконку-рентоспроможних громадян
	Заходи для зайнятості малоконкурентоспроможних груп

	Захист ринку праці від іноземців
	Регулювання зайнятості іноземних працівників


Джерело: складено автором на основі [44]
Отже, державна політика у сфері зайнятості населення є стратегічним інструментом, спрямованим на вирішення актуальних проблем ринку праці та забезпечення сталого економічного розвитку. Напрями політики охоплюють як заходи, що підтримують економічне зростання та підприємницьку активність, так і ті, що сприяють соціальному захисту громадян, особливо малоконкурентоспроможних груп населення. 
Науковці Бондаревська К. [4], Єлейко І.В. [12], Зова В.А. [14], Козарь Т. П. [21], Мельниченко О.А. [31], Стрілько Я.С. [62] виділяють активний та пасивний типи державного регулювання ринку праці. 
При реалізації пасивної політики основна роль відводиться державі, яка прагне забезпечити стабільність робочих місць для працівників, підтримуючи попит на робочу силу. Зокрема, безробітним надається фінансова допомога та підтримка в працевлаштуванні. Особливої уваги заслуговує правове забезпечення соціальних відносин у сфері праці та соціальний захист безробітних.
З іншого боку, активна політика зайнятості включає комплекс заходів, спрямованих на підвищення попиту на робочу силу як у приватному, так і у державному секторах економіки. Вона покликана підвищити конкурентоспроможність робочої сили та забезпечити відповідність між потребами роботодавців і кваліфікацією працівників. Основними напрямами є вдосконалення процесу працевлаштування, створення нових робочих місць, забезпечення вільного вибору професій та видів діяльності, а також стимулювання активного пошуку роботи. Вона підтримує осіб, які прагнуть знайти продуктивну роботу, що приносить суспільну користь [14, с. 209].
Ключовими завданнями є розширення можливостей для легального і продуктивного працевлаштування з гідними умовами праці та відповідною оплатою згідно з законодавством. Крім того, активна політика сприяє підвищенню мобільності робочої сили, розвитку приватного бізнесу, нестандартних форм зайнятості, підтримці самозайнятого населення, оптимальному розміщенню трудових ресурсів та регулюванню міграції. Це також передбачає заходи для зниження рівня безробіття шляхом активізації громадян у пошуку роботи та боротьбу з тривалим безробіттям [31, с. 82].
У рамках реалізації як активної, так і пасивної політики зайнятості держава виконує низку регулюючих функцій. Вони орієнтовані на підтримку рівноваги на ринку праці. Для вирішення актуальних завдань використовуються різні інструменти, включаючи механізми залучення інвестицій, створення нових робочих місць, удосконалення професійної підготовки кадрів та підтримку громадян, які прагнуть самостійної зайнятості. Усі ці елементи ґрунтуються на принципах забезпечення гідних умов для трудової діяльності та соціального захисту.
Вважаємо, що для кращого розуміння підходів до державного регулювання ринку праці можна узагальнити основні відмінності між активною та пасивною політикою зайнятості (табл.1.2).
Таблиця 1.2. 
Порівняння активної та пасивної політики зайнятості
	Критерій
	Активна політика зайнятості
	Пасивна політика зайнятості

	1
	2
	3

	Мета
	Підвищення рівня зайнятості, створення нових робочих місць
	Забезпечення соціального захисту для безробітних

	Основні методи
	Програми професійного навчання, перекваліфікації, підтримка підприємництва, субсидії на створення нових робочих місць
	Виплата допомоги по безробіттю, соціальні виплати, компенсації, підтримка працевлаштування

	Цільова група
	Працездатне населення, яке активно шукає роботу або потребує нових навичок
	Безробітні громадяни, які тимчасово не можуть знайти роботу

	Роль держави
	Активна участь у стимулюванні зайнятості, фінансування програм професійного розвитку
	Пасивне надання соціальної підтримки, виконання функції страхування від безробіття

	Приклади заходів
	- Програми перекваліфікації 
- Навчальні курси 
- Субсидії для підприємців 
- Інвестиції в розвиток нових галузей
	- Виплати по безробіттю 
- Компенсації втраченого доходу 
- Пільги для малозабезпечених громадян

	Очікувані результати
	Зниження рівня безробіття, розвиток людського капіталу, підвищення економічної активності населення
	Захист від бідності, стабільність доходу для безробітних, зменшення соціальної напруги

	Недоліки
	Високі витрати на програми, потреба в систематичному контролі та оцінці ефективності
	Може знижувати мотивацію до пошуку роботи, ризик збільшення витрат на соціальні виплати


Продовження таблиці 1.2
	1
	2
	3

	Приклади країн
	Німеччина, Швеція, Норвегія (активно використовують програми перекваліфікації та стимулювання зайнятості)
	Італія, Греція (переважає система соціальної підтримки для безробітних)


Джерело: складено автором 

Отже, активна та пасивна політика зайнятості виконують важливі функції в державному регулюванні ринку праці, однак кожна з них орієнтована на різні цілі та завдання. Активна політика сприяє збільшенню зайнятості, підвищенню економічної активності та розвитку людського капіталу, тоді як пасивна політика фокусується на соціальному захисті та забезпеченні стабільності доходів для безробітних. Комбінація цих підходів дозволяє державі ефективно управляти ринком праці, забезпечуючи баланс між стимулюванням зайнятості та соціальною підтримкою, що сприяє економічному розвитку та соціальній стабільності в суспільстві.
Таким чином, ми всебічно дослідили сутність політики зайнятості, розглянувши її ключові компоненти та концептуальні підходи. Ми проаналізували основні принципи державної політики зайнятості населення, які визначають фундаментальні засади формування та реалізації заходів у цій сфері, забезпечуючи соціальну стабільність та розвиток людського капіталу. Особлива увага була приділена меті державної політики зайнятості, що орієнтована на створення умов для рівного доступу до праці, підтримки професійного розвитку та зниження рівня безробіття.
У рамках дослідження ми також розглянули напрями державної політики у сфері зайнятості, які охоплюють як створення нових робочих місць, так і розвиток підприємництва, підтримку професійної підготовки та перекваліфікації населення. Аналіз показав, що ці напрями сприяють економічному зростанню, стабілізації ринку праці та підвищенню конкурентоспроможності кадрів.
Крім того, ми вивчили активну та пасивну політику зайнятості, які є ключовими інструментами державного регулювання ринку праці. Активна політика спрямована на стимулювання зайнятості через програми навчання, перекваліфікації та підтримку підприємництва, тоді як пасивна політика забезпечує соціальний захист і підтримку доходів безробітних.
Загалом, проведений аналіз дозволив встановити, що ефективна політика зайнятості потребує комплексного підходу, який поєднує елементи різних концепцій та інструментів регулювання. Це дозволяє державі забезпечувати рівновагу на ринку праці, підтримувати соціальну стабільність і сприяти розвитку економіки шляхом підвищення якості та мобільності робочої сили.


1.2. Фактори, що впливають на політику зайнятості в сучасних умовах

У сучасних умовах, коли глобалізація, технологічний прогрес, соціальні та демографічні зміни постійно впливають на ринок праці, державна політика у сфері зайнятості повинна бути гнучкою та адаптивною. Різноманітні фактори, такі як економічні, соціальні, технологічні, політичні та екологічні, безпосередньо визначають ефективність і напрямок цієї політики. Розглянемо основні фактори, що впливають на політику зайнятості в сучасних умовах. Аналіз цих факторів дозволить зрозуміти, як саме зміни у зовнішньому середовищі можуть формувати стратегії держави для підтримки зайнятості, зниження рівня безробіття та розвитку людського капіталу.
Для успішної реалізації державної політики зайнятості необхідно створити довгострокову програму, орієнтовану на поєднання інструментів державного та ринкового регулювання ринку праці. Така програма має зменшити напруженість на ринку праці через розробку правових, економічних та інституційних основ для підвищення ефективності зайнятості. При цьому рішення у сферах структурної, інвестиційної, доходної політики та розвитку системи освіти повинні враховувати вплив на зайнятість.
Онікієнко В. та Н. Коваленко [34] виділяють базові чинники формування зайнятості:
1) демографічні, що враховують структуру населення за віком, статтю, кваліфікацією та здоровʼям;
2) економічні, які повʼязані з попитом на робочу силу та рівнем прожиткового мінімуму;
3) техніко-технологічні, що залежать від технічного прогресу та інновацій;
4) організаційні, включають законодавчі акти, форми власності, програми зайнятості;
5) соціальні, що забезпечують розвиток особистості та якісні характеристики робочої сили (система освіти, соціальний захист).
Головко М. [8] пропонує поділити основні фактори зайнятості на:
1) правові, які регулюють соціально-економічну компетенцію місцевих органів у сфері трудових ресурсів;
2) економічні, що відображають ресурси регіону та їх використання;
3) соціальні, повʼязані із системою захисту населення;
4) організаційні, які охоплюють інфраструктурні можливості для розвитку зайнятості.
Трубич С. [66] виділяє дві групи факторів, що впливають на рівень зайнятості населення: 1) фактори, які сприяють або стримують залучення працівників до виробництва, зокрема економічні, духовно-психологічні, демографічні та соціальні чинники; 2) фактори, що формують і змінюють структуру робочих місць на різних рівнях економіки (країна, регіони, галузі, підприємства). До другої групи належать демографічні, економічні, культурно-побутові та організаційні чинники, які впливають на структуру зайнятості в різних галузях та сферах господарства.
Чорна Л.О. [68] виділяє такі фактори, що впливають на зайнятість населення: економічний, екологічний, політичний, законодавчо-правовий, соціальний, демографічний, інституційний та організаційно-управлінський. Кожен із цих факторів взаємодіє як із ринковими механізмами, так і з державним регулюванням, формуючи загальні умови для розвитку ринку праці та забезпечення відповідності між попитом і пропозицією на робочу силу.
Казюка Н. [18], зі свого боку, пропонує ширший перелік факторів, серед яких: соціально-демографічні (стать, вік, рівень освіти), законодавчо-правові (заходи щодо регулювання зайнятості), економічні (галузі економіки), політичні (вплив політичної ситуації), організаційно-управлінські (програми для розвитку економіки), екологічні (екологічні програми), інституціональні (інститути ринку), психологічні, освітні, історичні та культурні чинники (ментальні особливості та рівень культури населення).
Куцеволова М.В. пропонує систематизувати фактори, що впливають на зайнятість населення, враховуючи їхню значущість для кожного регіону. Це дозволить ефективно аналізувати їхній вплив і формувати цільову політику зайнятості. Основою такої політики має бути збалансоване співвідношення різних видів зайнятості, відповідно до пріоритетних сфер економіки, зокрема, акцент на розвиток сфери послуг, що сприятиме ефективній зайнятості в Україні. Авторка виділяє кілька ключових груп факторів: демографічні (скорочення населення, зростання внутрішньо переміщених осіб), економічні (зниження обсягів промислового та сільськогосподарського виробництва, інвестицій), соціальні (пошкодження соціальної інфраструктури, вплив конфлікту на психологічний стан населення), екологічні (високий рівень забруднення повітря та води, аварійний стан очисних споруд). Серед опосередкованих факторів впливу виділяються природно-географічні, законодавчі, політичні, культурні та технологічні аспекти, які також впливають на зайнятість у регіоні [26, с. 234].
Попит та пропозиція на робочу силу є важливими складовими ринку праці, які безпосередньо впливають на політику зайнятості. Дослідження цих чинників дозволяє краще зрозуміти, які економічні, соціальні та демографічні умови сприяють залученню працівників або, навпаки, обмежують їх можливості на ринку праці.
Ключові чинники формування ефективного попиту на робочу силу охоплюють широкий спектр економічних, соціальних, технологічних та організаційних факторів, які впливають на здатність ринку праці забезпечити стабільну зайнятість та розвиток робочих місць. Ці чинники діють на різних рівнях ‒ від макрорівня, який враховує загальноекономічний стан країни та державну політику, до міжнародного рівня, що включає участь країни у глобальних ринках і привабливість для іноземних інвестицій. На мезо- та мікрорівнях чинники попиту визначаються локальними умовами, такими як рівень заробітної плати, продуктивність праці та потреба в кадрах у конкретних галузях і підприємствах. Комплексний підхід до врахування цих факторів дозволяє створювати оптимальні умови для розвитку зайнятості, підвищення конкурентоспроможності робочої сили та досягнення економічної стабільності.
Рис. 1.2 ілюструє основні чинники, що формують ефективний попит на робочу силу, розподілені за рівнями аналізу: макрорівень, міжнародний рівень, мезо- та мікрорівень. Врахування цих факторів є необхідним для забезпечення збалансованого розвитку ринку праці та досягнення стійкої зайнятості населення.
Таким чином, формування ефективного попиту на робочу силу залежить від багатьох факторів, які діють на різних рівнях ‒ від загальнонаціонального до локального. Системне врахування цих чинників дозволяє оптимізувати політику зайнятості, забезпечуючи стійкий розвиток ринку праці в умовах змін економічного та соціального середовища.
На макрорівні:
стан економічної конʼюнктури в країні,
динаміка інвестування в економіку країни,
можливість заміщення праці капіталом,
політика держави

природні, виробничі, психологічні, організаційні, соціально-економічні, нормативно-правові
Ключові чинники формування ефективного попиту на робочу силу
На міжнародному рівні:
стан конкурентоспроможності товарів, участь країни у міжнародному поділі праці, привабливість національної економіки для іноземного інвестування.

На мезо- і мікрорівнях:
рівень заробітної плати,
динаміка продуктивності праці,
попит на товари та послуги,
кількість роботодавців в галузі, вікова структура працюючого населення, розширення виробництва на окремих підприємствах галузях


Рис. 1.2. Фактори формування ефективного попиту на робочу силу
Джерело: розроблено автором на основі [22; 27; 71]

Формування ефективної пропозиції робочої сили залежить від сукупності економічних, соціальних, демографічних, організаційних та психологічних факторів, які впливають на здатність населення брати участь у ринку праці. Пропозиція робочої сили визначається як загальнонаціональними умовами, такими як соціальна структура та демографічні особливості, так і міжнародними процесами, включаючи трудову міграцію та мобільність кадрів. Важливу роль відіграють локальні чинники на мезо- та мікрорівнях, де враховуються рівень кваліфікації працівників, умови праці та інші характеристики, що визначають готовність і можливість робочої сили відповідати потребам ринку. Ці фактори формують збалансовану та адаптивну пропозицію робочої сили, яка сприяє стабільному розвитку економіки [71].
Рис.1.3 демонструє ключові чинники, що впливають на формування ефективної пропозиції робочої сили, структуровані за трьома рівнями: макрорівень, міжнародний рівень та мезо- і мікрорівні. 

На макрорівні:
соціальна структура населення,
демографічна структура населення,
соціальне законодавство та стан системи охорони здоровʼя,
співвідношення між рівнем заробітної плати і доходами від самостійного заняття бізнесом
природні, виробничі, психологічні, організаційні, соціально-економічні, нормативно-правові
Ключові чинники формування ефективної пропозиції на робочу силу
На мезо- і мікрорівнях:
кількість кваліфікованих працівників;
умови роботи (статус, престиж, соціальне забезпечення);
рівень заробітної плати та умови праці на альтернативних робочих місцях;
рівень життя працівників;
зміна демографічної ситуації в країні;
витрати, повʼязані зі зміною роботи; діяльність профспілок;
· державне регулювання на ринку праці;
· фактор часу.

На міжнародному рівні: стан з трудовою міграцією в країні, мобільність робочої сили, привабливість вітчизняного ринку праці для іноземної робочої сили, наявність міжнародних договорів про трудову міграцію, позиція Міжнародної організації праці щодо країни.

Рис. 1.3. Фактори формування ефективної пропозиції робочої сили
Джерело: розроблено автором на основі [15; 16; 23]

Ефективна пропозиція робочої сили є результатом комплексного впливу факторів на різних рівнях. На макрорівні значну роль відіграють соціальна структура населення, законодавча база та рівень заробітної плати. Міжнародні чинники враховують мобільність працівників та привабливість національного ринку для іноземної робочої сили. На мезо- та мікрорівнях ключовими є умови праці, кваліфікація працівників та рівень соціального захисту. Ця схема дозволяє побачити, що для підтримки ефективної пропозиції робочої сили необхідно враховувати не лише внутрішні, але й зовнішні фактори, забезпечуючи стабільність та конкурентоспроможність ринку праці.
Проаналізувавши основні фактори, що визначають попит і пропозицію на робочу силу, можна виділити ключові чинники, які безпосередньо впливають на формування та реалізацію державної політики зайнятості (рис. 1.4).
Основні фактори, що впливають на політику зайнятості
Економічні фактори
рівень економічного розвитку; інфляція та макроекономічна стабільність;
інвестиції та інновації
Соціальні фактори
демографічні зміни; освітній рівень і кваліфікація;
міграційні процеси
Технологічні фактори
демографічні зміни; освітній рівень і кваліфікація;
міграційні процеси
Фактор воєнного впливу
вплив війни Росії проти України
Політичні фактори
державна політика; міжнародне співробітництво;
регулятивна політика
Екологічні фактори
розвиток “зеленої” економіки, кліматичні зміни

Рис.1.4. Основні фактори, що впливають на політику зайнятості
Джерело: складено автором на основі аналізу літературних джерел

На сьогоднішній день воєнний вплив, спричинений війною Росії проти України, є ключовим і надзвичайно актуальним фактором, що визначає ситуацію на ринку праці та формує нові виклики для державної політики зайнятості. Війна значно вплинула на стабільність ринку праці, створивши унікальні умови, за яких традиційні механізми регулювання стали менш ефективними.
Воєнні дії спричинили мобілізацію значної частини працездатного населення, руйнування інфраструктури та підприємств, а також масову внутрішню і зовнішню міграцію. Ці обставини призводять до дефіциту кваліфікованих кадрів у критичних галузях, таких як виробництво та інфраструктура, а також до значного збільшення регіональних дисбалансів на ринку праці. Для забезпечення стабільності необхідно враховувати цей фактор при розробці політики зайнятості та створювати нові механізми підтримки населення в умовах воєнної нестабільності.
Рівень економічного розвитку держави, інфляційні процеси та макроекономічна стабільність є базовими показниками, які визначають стан ринку праці. Високий рівень інвестицій і впровадження інновацій сприяють створенню нових робочих місць і стимулюють розвиток підприємництва, тоді як економічні кризи, зниження інвестиційної активності та інфляція знижують зайнятість. Державна політика зайнятості має враховувати економічні тенденції для забезпечення гнучкості та адаптивності ринку праці.
Демографічні зміни, зокрема старіння населення, рівень освіти та кваліфікація робочої сили, а також міграційні процеси безпосередньо впливають на політику зайнятості. Соціальна структура робочої сили визначає потребу в певних типах зайнятості, а процеси урбанізації, трудова міграція і відтік кваліфікованих кадрів створюють нові виклики для держави. Політика зайнятості має передбачати підтримку адаптації різних вікових і кваліфікаційних груп до нових умов праці.
Швидкий розвиток технологій і автоматизації призводить до змін у структурі зайнятості, зменшення потреби в ручній праці та підвищення попиту на кваліфікованих фахівців у галузі інформаційних технологій та інноваційних секторів. Демографічні зміни та міграція також впливають на готовність населення до освоєння нових технологій. Політика зайнятості має передбачати програми перепідготовки робочої сили для забезпечення відповідності вимогам сучасного ринку праці.
Внутрішня політична стабільність, міжнародне співробітництво та регулятивна політика впливають на здатність держави адаптувати ринок праці до викликів. Співпраця з міжнародними організаціями, зокрема з Міжнародною організацією праці (МОП) та Європейським Союзом, дозволяє запроваджувати найкращі практики і стандарти національної політики зайнятості. Наявність стабільної правової бази для регулювання трудових відносин сприяє ефективному функціонуванню ринку праці.
Розвиток “зеленої” економіки, кліматичні зміни та посилення екологічних вимог є новими викликами для ринку праці. З одного боку, ці процеси можуть сприяти створенню нових робочих місць у галузях, повʼязаних з екологічною безпекою та енергозбереженням. З іншого боку, необхідність адаптації виробничих процесів до екологічних стандартів може призводити до зниження зайнятості у традиційних галузях промисловості. Державна політика зайнятості має враховувати ці аспекти для забезпечення сталого розвитку ринку праці.
Отже, ми вважаємо, що факторами впливу на політику зайнятості в сучасних умовах є економічні, соціальні, технологічні, політичні, екологічні та воєнні чинники. Ці фактори здійснюють комплексний вплив на ринок праці, формуючи попит і пропозицію робочої сили, а також визначаючи потребу в адаптації державної політики до нових реалій. Саме врахування всіх цих чинників дозволяє створити ефективну, гнучку політику зайнятості, здатну відповідати сучасним викликам та забезпечувати стабільний розвиток ринку праці.


1.3. Державна політика зайнятості: інструменти та механізми

Державна політика зайнятості є важливим інструментом для забезпечення стабільності на ринку праці, сприяння соціальній захищеності населення та підтримки економічного розвитку країни. В умовах динамічних змін в економіці та соціальному середовищі держава використовує широкий спектр інструментів та механізмів, які спрямовані на створення нових робочих місць, підтримку безробітних, розвиток підприємництва та залучення інвестицій у регіони. Ці інструменти та механізми дозволяють державі адаптуватися до сучасних викликів, таких як технологічні зміни, демографічні зрушення, а також специфічні потреби вразливих груп населення. 
Відповідно до Закону України “Про зайнятість населення” [44], Держава реалізує політику у сфері зайнятості населення через:
‒ проведення податкової, кредитно-грошової, інвестиційної, бюджетної, соціальної, зовнішньоекономічної та інноваційної політики, спрямованої на розширення можливостей для працевлаштування, забезпечення повної та продуктивної зайнятості, підвищення кваліфікації й конкурентоспроможності робочої сили;
‒ встановлення показників розвитку ринку праці та зайнятості у загальнодержавних програмах економічного та соціального розвитку, а також у програмах розвитку регіонів, з подальшим оцінюванням ефективності цих програм;
‒ запровадження заходів для стимулювання роботодавців до створення нових робочих місць;
‒ підтримку підвищення конкурентоспроможності робочої сили й зайнятості населення;
‒ забезпечення соціального захисту громадян у випадку безробіття;
‒ заохочення до самозайнятості населення, стимулюючи відкриття власного бізнесу, зокрема в сільській місцевості та депресивних регіонах;
‒ розвиток сільського туризму та підтримку народних художніх промислів;
‒ створення умов для підвищення мобільності та конкурентоспроможності робочої сили;
‒ прогнозування та аналіз впливу політики зайнятості на ринок праці;
‒ ведення реєстру субʼєктів господарювання, що надають послуги з працевлаштування за кордоном. 
Науковці виділяють активний та пасивний типи державного регулювання ринку праці. У випадку реалізації пасивної політики “основну роль відіграє держава, яка прагне забезпечити працівникам збереження робочих місць, працедавцям – підтримку попиту на продукцію” [62, с. 8], “безробітним – виплату допомоги й допомогу в працевлаштуванні” [4, с. 28; 12, с. 4; 62, с. 85]. При цьому особливої уваги заслуговує “правове забезпечення соціальнотрудових відносин і соціальний захист безробітних” [4, с. 28].
Науковці виділяють такі механізми державного регулювання зайнятості населення: адміністративний (В. Міненко), економічний (В. Міненко, В. Мортіков, Н. Ушенко), організаційний (В. Міненко), організаційно-економічний (Н. Гаркавенко, Л. Злупко, Л. Павлачик, Ю. Чернявська), правовий (О. Ахмедова, В. Міненко, Р. Шабанов), соціально-ринковий (І. Терехов), маркетинговий (О. Іщенко) тощо.
Мельниченко О.А. узагальнює засоби державного регулювання зайнятості населення, виділяючи специфічні механізми у межах традиційних підходів:
1. Адміністративні механізми: включають регулювання робочого часу, встановлення квот для працевлаштування осіб із низькою конкурентоспроможністю, накладення санкцій за недотримання квот, реєстрацію та ліцензування, підтримку національного виробника, антимонопольні заходи.
2. Економічні механізми: охоплюють єдину тарифну сітку, встановлення мінімальної заробітної плати, субсидії для підтримки безробітних, пільгове оподаткування та кредитування, надання соціальної підтримки безробітним, фінансування проектів для створення робочих місць, допомогу на створення власного бізнесу.
3. Правові механізми: включають законодавчі акти, укази президента, постанови Кабінету Міністрів, нормативні акти відомств, розпорядження місцевих органів, колективні та трудові договори.
4. Організаційні механізми: передбачають розробку державних і регіональних програм зайнятості та професійної реабілітації, моніторинг ринку праці, профорієнтацію, підготовку та перепідготовку кадрів, тимчасову зайнятість, співпрацю з навчальними закладами, надання ваучерів на навчання для громадян старше 45 років, публічно-приватне партнерство.
5. Соціально-психологічні механізми: спрямовані на гуманізацію праці, підвищення престижу професій, моральне стимулювання та розвиток соціальної відповідальності бізнесу [31, с. 83].
Ці засоби спрямовані на забезпечення повної зайнятості та підтримку соціально вразливих груп на ринку праці.
Тесленко Д.С. та Гбур З.В. розглядають державне управління зайнятістю населення в Україні через інституційний підхід. Вони зазначають, що в країні сформувалася певна модель управління сферою зайнятості, яка охоплює кілька взаємодоповнюючих інститутів:
1. Законодавство України про зайнятість населення ‒ це система нормативно-правових актів, які регулюють соціально-трудові відносини, встановлюючи правила та стандарти на ринку праці.
2. Мінімальний розмір оплати праці ‒ основний економічний інструмент, що гарантує базовий рівень соціального захисту та визначає мінімальні стандарти оплати праці для найманих працівників.
3. Заходи пасивної політики підтримки зайнятості населення, які здійснюються Державною службою зайнятості. Вони включають заходи для соціального захисту безробітних, зокрема виплати допомоги по безробіттю та інші програми підтримки [64, с. 60].
Тесленко Д.С. та Гбур З.В. [64] зазначають, що державна політика управління зайнятістю населення реалізується на національному, регіональному та місцевому рівнях влади. Основним фактором реалізації державної політики у сфері зайнятості населення є органи державної влади, уповноважені у сфері зайнятості населення на регіональному рівні.
У табл. 1.3 конкретизовано основні напрями роботи державної політики на всіх рівнях державного управління. 
Ми вважаємо, що основними інструментами державної політики зайнятості, які використовуються для підтримки стабільності та розвитку ринку праці є економічні, соціальні, правові та організаційні інструменти (рис.1.5).
Таблиця 1.3
Реалізація державної політики зайнятістю населення
	Рівень державної влади
	Основні напрями роботи

	Національний
	1. Вироблення основних цілей та завдань України, узгодження їх з іншими напрямами державної політики.
2. Розробка основних векторів сприяння працевлаштуванню та надання допомоги безробітним громадянам.
3. Ухвалення нормативних правових актів.
4. Розробка державних програм та контроль за їх реалізацією.

	Регіональний
	1. Здійснення виплат безробітним громадянам (передане повноваження).
2. Розробка регіональних програм сприяння зайнятості та їх реалізація.
3. Підготовка нормативних правових актів у сфері зайнятості населення.
4. Проведення моніторингу стану ринку праці, балансу трудових ресурсів та іншої інформаційно-аналітичної роботи.
5. Здійснення контрольно-наглядових повноважень.
6. Надання державних послуг у сфері зайнятості населення (центрами зайнятості).

	Місцевий
	1. Розробка програм зайнятості у сільських, районних та територіальних громадах.
2. Участь в організації та фінансуванні оплачуваних громадських робіт, стимулювання створення додаткових вакансій та тимчасового працевлаштування неповнолітніх.


Джерело: [64, с. 62]

Кожен з цих інструментів має специфічну роль у регулюванні зайнятості: економічні забезпечують фінансові стимули, соціальні надають підтримку вразливим групам населення, правові регулюють умови праці та встановлюють мінімальні стандарти, а організаційні сприяють реалізації державних та регіональних програм зайнятості. Ця сукупність інструментів формує комплексний підхід до забезпечення зайнятості населення в умовах сучасних економічних та соціальних викликів.
Економічні інструменти відіграють ключову роль у забезпеченні стабільності на ринку праці, створенні умов для працевлаштування та підвищенні рівня зайнятості населення. 
[bookmark: _Hlk181791375]Економічні інструменти
встановлення мінімальної заробітної плати, податкові пільги для роботодавців, субсидії для підприємств, що створюють робочі місця, пільгове кредитування, а також інвестиційні програми для підтримки зайнятості
Інструменти державної політики зайнятості
Соціальні інструменти
програми перекваліфікації та професійної підготовки, соціальні виплати та підтримка для безробітних, особливо для вразливих груп населення
Правові інструменти
закони та нормативно-правові акти, які регулюють умови праці, мінімальні стандарти оплати, а також зобовʼязання роботодавців щодо працевлаштування соціально незахищених осіб
Організаційні інструменти
державні та регіональні програми зайнятості, державні служби зайнятості, моніторинг ринку праці, підтримка системи профорієнтації, а також співпраця з навчальними закладами

Рис. 1.5. Інструменти державної політики зайнятості
Джерело: складено автором

Мінімальна заробітна плата є базовим інструментом соціального захисту, який забезпечує працівникам мінімальний рівень доходу, необхідний для покриття базових потреб. Вона визначається на державному рівні та переглядається з урахуванням економічних умов, інфляції та змін у вартості життя. Мінімальна заробітна плата встановлює нижню межу оплати праці, яка захищає працівників від надмірної експлуатації та сприяє зменшенню рівня бідності серед працюючого населення.
Згідно п.5 ст.38 Бюджетного кодексу України розмір мінімальної заробітної плати визначається в Законі про Державний бюджет на відповідний рік. Мінімальна зарплата 2024 становить: з 1 січня: 7100 грн на місяць, 42,6 грн на годину; з 1 квітня: 8000 грн на місяць.
Податкові пільги є важливим стимулом для підприємств, які створюють нові робочі місця або забезпечують зайнятість у соціально значущих сферах. Наприклад, держава може надавати пільги роботодавцям, які працевлаштовують людей з інвалідністю, молодь без досвіду роботи, або осіб, що перебувають у складних соціальних умовах. Такі пільги можуть включати зниження податку на прибуток, податкові знижки на фонд оплати праці або зменшення ставки єдиного соціального внеску для підприємств, що створюють нові робочі місця. Це сприяє заохоченню бізнесу до розширення штату та зниженню витрат на найм працівників.
Державні субсидії надаються підприємствам, які працевлаштовують безробітних, беруть участь у програмах перекваліфікації кадрів або створюють додаткові робочі місця. Такі субсидії можуть компенсувати частину витрат роботодавця на заробітну плату працівників, що сприяє зниженню фінансового навантаження на бізнес та стимулює підприємства до найму нових працівників. Субсидії також сприяють підтримці підприємств у депресивних регіонах, де можливостей для зайнятості обмежено, а економічна активність низька.
Пільгові кредити надаються для підтримки розвитку підприємництва та створення нових робочих місць, особливо в малому та середньому бізнесі. Держава може надавати бізнесу кредити з низькою процентною ставкою, що дозволяє знизити фінансові барʼєри для розвитку підприємництва. Це особливо важливо для регіонів з високим рівнем безробіття, де доступ до капіталу є обмеженим. Пільгове кредитування сприяє розширенню бізнесу, збільшенню зайнятості та підтримці інноваційних проектів, які можуть створювати робочі місця в нових галузях економіки.
Державні інвестиційні програми спрямовані на розвиток стратегічних галузей економіки, що мають високий потенціал для створення нових робочих місць. Наприклад, інвестиції в інфраструктуру, енергетику, зелені технології, сільське господарство або високотехнологічні галузі можуть суттєво збільшити зайнятість. Такі програми передбачають державне фінансування будівництва та модернізації інфраструктури, створення індустріальних парків або науково-дослідних центрів, що відкриває нові можливості для працевлаштування і розвитку місцевої економіки.
Держава надає одноразову допомогу безробітним, які бажають розпочати власний бізнес. Цей інструмент сприяє самозайнятості та розвитку малого підприємництва, надаючи фінансову підтримку для покриття витрат на початкові етапи розвитку бізнесу. Одноразова допомога може покривати витрати на оренду приміщень, закупівлю обладнання, закупівлю матеріалів або проведення маркетингових заходів. Це дозволяє знизити фінансовий барʼєр для створення бізнесу та сприяє розвитку підприємницької діяльності в країні, особливо серед безробітних осіб.
Держава фінансує програми професійного навчання та перекваліфікації для безробітних, що дозволяє їм здобути нові навички та підвищити свою конкурентоспроможність на ринку праці. Ці програми включають курси підготовки за затребуваними спеціальностями, стажування та професійну перепідготовку. Фінансування таких програм сприяє зменшенню структурного безробіття, підвищенню продуктивності праці та забезпеченню ринку праці кваліфікованими кадрами, які відповідають вимогам сучасної економіки.
Економічні інструменти державної політики зайнятості спрямовані на створення умов для сталого економічного розвитку та зменшення безробіття. Вони допомагають підтримувати конкурентоспроможність працівників, стимулюють бізнес до створення нових робочих місць, сприяють розвитку підприємництва та забезпечують соціальний захист населення. Комплексне використання економічних інструментів дозволяє державі ефективно реагувати на виклики ринку праці та адаптувати економіку до змін у зовнішньому середовищі.
Соціальні інструменти орієнтовані на підтримку безробітних та вразливих груп населення, забезпечуючи їм можливості для інтеграції на ринку праці.
1. Програми перекваліфікації та підвищення кваліфікації – надають безробітним та людям із застарілими професійними навичками можливість освоїти нові спеціальності, що затребувані на ринку праці. Це сприяє підвищенню їхньої конкурентоспроможності та адаптації до змін в економіці.
2. Соціальні виплати та допомоги для безробітних – включають фінансову підтримку безробітних під час пошуку роботи. Ці виплати забезпечують мінімальний дохід, що допомагає уникнути бідності серед безробітних та сприяє їхньому поверненню до активної трудової діяльності.
3. Підтримка вразливих груп населення – передбачає спеціальні програми зайнятості для молоді, людей з інвалідністю, жінок, що повертаються на роботу після декрету, та інших категорій. Це допомагає інтегрувати їх на ринку праці та зменшити соціальну нерівність.
Правові інструменти забезпечують нормативне регулювання трудових відносин та створюють умови для стабільного функціонування ринку праці.
1. Законодавче регулювання умов праці – встановлює основні стандарти робочого часу, умов праці, безпеки та охорони здоровʼя. Це допомагає забезпечити захист прав працівників і стимулює роботодавців дотримуватися мінімальних соціальних стандартів.
2. Закони про мінімальну заробітну плату – встановлюють мінімальну заробітну плату як гарантований рівень доходу для всіх працівників. Це є важливим інструментом соціального захисту та забезпечення справедливої оплати праці.
3. Нормативні акти для підтримки зайнятості – включають різні постанови, інструкції та нормативні акти, які регулюють діяльність державних служб зайнятості, встановлюють умови для працевлаштування певних категорій населення та сприяють реалізації державної політики у сфері зайнятості.
Організаційні інструменти спрямовані на реалізацію програм зайнятості та забезпечення ефективного функціонування ринку праці через державні та місцеві органи.
1. Державні та регіональні програми зайнятості – включають плани і програми, що спрямовані на зниження безробіття та підтримку зайнятості у регіонах. Вони охоплюють моніторинг ринку праці, розробку стратегій для вирішення локальних проблем зайнятості, а також заходи для стимулювання працевлаштування у пріоритетних галузях.
2. Роль державних служб зайнятості – державні центри зайнятості надають послуги безробітним, допомагають їм у пошуку роботи, забезпечують консультування та проводять курси перекваліфікації. Вони також співпрацюють з роботодавцями, допомагаючи їм знайти кваліфікованих працівників.
3. Профорієнтація та професійна підготовка – це заходи, що допомагають людям визначити свої професійні навички та підвищити рівень кваліфікації. Включають профорієнтаційні заходи, курси підготовки та перепідготовки, що забезпечують розвиток необхідних компетенцій для працевлаштування в сучасних умовах.
Інституційний механізм
діяльність державних служб зайнятості та партнерство з іншими інституціями, що залучають ресурси для підтримки зайнятості
Механізмами реалізації державної політики зайнятості
Механізм підтримки підприємництва
програми фінансування малого та середнього бізнесу як джерела зайнятості, а також стимулювання самозайнятості, зокрема на місцевому рівні
Регуляторний механізм
контроль за виконанням нормативно-правових вимог щодо зайнятості та умов праці, регулювання працевлаштування іноземців, а також підтримка «зеленої» економіки та екологічних секторів зайнятості
Соціально орієнтований механізм
підтримка зайнятості вразливих груп населення через програми соціальної адаптації, тимчасової зайнятості та підтримку громадських робіт

Рис. 1.6. Механізмами реалізації державної політики зайнятості
Джерело: складено автором

Інституційний механізм державної політики зайнятості ґрунтується на діяльності державних служб зайнятості та їхній співпраці з іншими організаціями, які залучають ресурси для підтримки зайнятості. Основними учасниками цього механізму є державні центри зайнятості, які займаються працевлаштуванням безробітних, організовують курси перекваліфікації та підвищення кваліфікації. Важливою складовою інституційного механізму є співпраця з приватними агентствами зайнятості, навчальними закладами та роботодавцями для забезпечення ефективного функціонування ринку праці. Партнерство між державними установами та іншими інституціями сприяє мобілізації ресурсів для вирішення питань зайнятості, особливо у кризових ситуаціях або при високому рівні безробіття.
Цей механізм включає програми фінансування малого та середнього бізнесу, який є важливим джерелом нових робочих місць. Держава підтримує підприємців через надання пільгових кредитів, грантів та інших фінансових стимулів, що дозволяє знизити фінансові барʼєри для відкриття та розвитку власної справи. Особливу увагу держава приділяє стимулюванню самозайнятості, особливо на місцевому рівні, що сприяє розвитку економічної активності у сільських та депресивних регіонах. Підтримка підприємництва не лише створює нові робочі місця, але й сприяє розвитку локальної економіки та підвищенню добробуту громад.
Регуляторний механізм передбачає контроль за виконанням нормативно-правових вимог щодо умов праці, зайнятості та соціального захисту працівників. Держава встановлює мінімальні стандарти оплати, тривалості робочого часу, умов праці та охорони здоровʼя на робочому місці. Крім того, регуляторний механізм охоплює заходи з регулювання працевлаштування іноземних працівників та підтримки зайнятості у стратегічно важливих галузях, таких як “зелена” економіка та екологічні сектори. Цей механізм забезпечує стабільність ринку праці та захищає права працівників, створюючи безпечні умови праці та забезпечуючи рівні можливості для всіх учасників ринку.
Соціально орієнтований механізм спрямований на підтримку вразливих груп населення, таких як молодь, люди з інвалідністю, жінки, що повертаються на роботу після декрету, та інші соціально незахищені категорії. Держава реалізує програми соціальної адаптації, що сприяють інтеграції цих груп на ринку праці. Цей механізм також включає організацію тимчасової зайнятості через громадські роботи, що дозволяє безробітним отримати тимчасовий дохід та набратися досвіду. Соціально орієнтовані програми сприяють зниженню соціальної нерівності та забезпечують підтримку для тих, хто потребує додаткової допомоги у працевлаштуванні.
Комплексне використання цих механізмів забезпечує ефективне функціонування державної політики зайнятості. Інституційний механізм сприяє координації зусиль різних інституцій, механізм підтримки підприємництва створює умови для економічного зростання, регуляторний механізм забезпечує стабільність та захист прав працівників, а соціально орієнтований механізм підтримує вразливі групи населення, забезпечуючи їм рівні можливості на ринку праці.
На основі проведеного дослідження ми визначили, що основними інструментами державної політики зайнятості є економічні, соціальні, правові та організаційні інструменти. Економічні інструменти створюють фінансові стимули для розвитку бізнесу та забезпечення зайнятості, соціальні ‒ підтримують вразливі групи населення, правові ‒ забезпечують нормативне регулювання трудових відносин, а організаційні ‒ сприяють ефективній реалізації програм зайнятості на різних рівнях.
Ключовими механізмами державної політики зайнятості є інституційний механізм, механізм підтримки підприємництва, регуляторний та соціально орієнтований механізм. Інституційний механізм сприяє координації між державними службами та іншими інституціями, механізм підтримки підприємництва стимулює створення робочих місць, регуляторний механізм забезпечує виконання трудових стандартів і захист прав працівників, а соціально орієнтований механізм сприяє інтеграції на ринку праці вразливих категорій населення.
Наш підхід є комплексним та забезпечує баланс між економічними стимулами та соціальним захистом, дозволяючи державі адаптуватися до сучасних викликів, таких як технологічний прогрес, демографічні зміни та глобальні економічні тенденції. Він спрямований на створення умов для стабільної зайнятості, зменшення соціальної нерівності та підвищення конкурентоспроможності робочої сили в Україні.


1.4. Особливості сучасної політики зайнятості населення: правові аспекти

Сучасна політика зайнятості населення розвивається в умовах стрімких змін на ринку праці, що обумовлені глобалізацією, технологічним прогресом та демографічними зрушеннями. Одним з найважливіших аспектів державної політики зайнятості є правове регулювання, яке встановлює нормативну базу для трудових відносин, забезпечує соціальні гарантії та захищає права працівників. Правові аспекти політики зайнятості охоплюють не лише встановлення мінімальних стандартів оплати праці та робочих умов, але й механізми підтримки вразливих груп населення, регулювання працевлаштування іноземців, а також правове забезпечення самозайнятості та підприємництва.
Дослідженням міжнародних трудових стандартів займалися С. Лукачук, С. Краснов, В. Венедиктов, В. Гапоченко та інші. Вони розглядали, як ці стандарти застосовуються у трудовому законодавстві різних країн. Зокрема, В. Венедиктов вивчав вплив міжнародно-правових норм на професійний розвиток працівників [77]. В контексті соціального захисту і страхування на випадок безробіття значний внесок зробив В. Гапоченко, який досліджував стандарти Європейської соціальної хартії [13].
Серед важливих міжнародних документів варто відзначити Загальну декларацію прав людини (ст. 23), Європейську соціальну хартію 1996 року та Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права (ст. 6), які підкреслюють право кожної людини на працю та соціальний захист [11, 32].
Міжнародні правові стандарти в галузі зайнятості та соціального захисту базуються на ключових документах, таких як Загальна декларація прав людини та Європейська соціальна хартія. Ці стандарти закріплені у численних міжнародних конвенціях і договорах, що стосуються трудових прав, соціального захисту та забезпечення належних умов праці. Україна активно адаптує своє законодавство до вимог міжнародного права в цій сфері [72, с. 202].
Особливу роль у цій сфері відіграють норми Міжнародної організації праці (МОП), яка розробляє стандарти та проводить моніторинг їх впровадження. Україна ратифікувала низку конвенцій МОП, зокрема Конвенцію про політику в галузі зайнятості (№ 122), що визначає основні напрями національної політики зайнятості, а також Конвенцію про мінімальні норми соціального захисту (№ 102) [61].
У 2018-2022 роках ООН в Україні підготувала серію стратегічних документів, що враховують сучасні виклики у сфері соціального захисту, зокрема щодо зайнятості молоді та інтеграції людей з інвалідністю. Це узгоджується з підходами МОП, які наголошують на соціальному діалозі та підвищенні рівня кваліфікації працівників, зокрема через професійну підготовку та сприяння працевлаштуванню молоді [75].
Комітет експертів МОП (CEACR) у своїх коментарях до Конвенції про політику в галузі зайнятості відзначив, що належна професійна підготовка молоді та осіб з обмеженими можливостями є одними з ключових напрямів політики зайнятості в Україні. Важливим є також розробка програм підтримки та навчання для забезпечення відповідності кваліфікації працівників потребам ринку праці [61,75].
Таким чином, міжнародні стандарти у сфері зайнятості та соціального захисту вимагають комплексного підходу, спрямованого на збереження прав працівників та підтримку соціальної справедливості на ринку праці.
Комітет експертів МОП зазначає, що для України важливим є запровадження державних програм, спрямованих на підтримку зайнятості молоді та інтеграцію вразливих груп на ринку праці, зокрема шляхом професійної підготовки та подолання безробіття серед молоді. Також рекомендовано запровадити інформування про можливості зайнятості, враховуючи вимоги ринку праці [78].
У 1994 році Україна ратифікувала Конвенцію МОП № 2, яка визначає обовʼязки держави в організації системи соціального захисту, включаючи страхування на випадок безробіття та підтримку працевлаштування. Конвенція рекомендує створення відповідних служб зайнятості, які повинні займатися адаптацією працівників до потреб ринку праці та допомагати безробітним у пошуку роботи. Зокрема, положення Конвенції передбачають консультації між державою, роботодавцями та працівниками для координації заходів у сфері зайнятості [73].
Конвенція МОП № 168, яку Україна ратифікувала у 1988 році, зобовʼязує країну забезпечити мінімальний рівень соціального захисту для безробітних, включаючи доступ до професійної підготовки та пошуку роботи. Документ також рекомендує створення служб, які б надавали допомогу безробітним у адаптації до нових вимог ринку праці, включаючи програми громадських робіт та фінансову підтримку під час безробіття [74].
В.М. Гапочко підкреслює важливість міжнародно-правових стандартів для регулювання прав безробітних та їх соціального захисту. Він виділяє основні стандарти для забезпечення зайнятості, зокрема: пріоритет державної підтримки створення нових робочих місць, забезпечення рівноправного доступу до робочих місць для осіб з обмеженими можливостями, а також соціальний захист для вразливих категорій, таких як молодь, жінки та люди похилого віку [76].
МОП рекомендує впровадження заходів для підтримки зайнятості через створення можливостей для громадських робіт, професійної підготовки та перекваліфікації безробітних. Згідно з рекомендаціями, держава повинна забезпечити мінімальні стандарти для соціальної підтримки та страхування для тих, хто втратив роботу. Це також включає запровадження служб для консультацій і допомоги безробітним у адаптації до змін на ринку праці [6, с. 204].
Українське законодавство, зокрема закони та постанови, зобовʼязує державні служби зайнятості розробляти та впроваджувати програми соціального захисту для безробітних, надавати професійні консультації та сприяти поверненню громадян до продуктивної зайнятості через громадські роботи та інші форми тимчасової зайнятості.
Постанова Ради Міністрів УРСР від 21.12.1990 № 381 стала ключовим документом для створення Державної служби зайнятості, спрямованої на вирішення питань регулювання зайнятості населення та соціального захисту безробітних. Основними завданнями служби стали надання інформації про вакансії, консультації щодо професійного навчання, організація громадських робіт, а також підтримка незайнятих громадян [58].
Конституція України [24] є основним законом держави, що гарантує права громадян, включаючи право на працю, відпочинок, охорону здоровʼя та соціальний захист. У статті 43 Конституції закріплено право кожного на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку людина вільно обирає або на яку погоджується.
Основні трудові гарантії, визначені Конституцією України:
‒ заборона примусової праці;
‒ гарантія рівної оплати за рівну працю;
‒ захист від незаконного звільнення;
‒ право на безпечні та здорові умови праці;
‒ право на соціальний захист у випадку безробіття.
Конституція закладає базові принципи трудових відносин, на основі яких формується все інше законодавство у сфері праці.
Кодекс законів про працю України (КЗпП) [20] є основним нормативно-правовим актом, що регулює трудові відносини між працівниками і роботодавцями. Він визначає порядок укладення, зміни та розірвання трудових договорів; права і обовʼязки працівників та роботодавців; вимоги до умов праці, оплати, відпочинку та безпеки; порядок вирішення трудових спорів.
КЗпП сприяє підвищенню продуктивності праці, захисту прав працівників та покращенню умов роботи, закріплює принципи рівноправності та недопущення дискримінації у сфері праці.
Закон України “Про зайнятість населення” від 01.03.1991 р. надавав громадянам гарантії на вибір місця роботи, право на перекваліфікацію та соціальний захист у разі безробіття. Оновлені редакції Закону вдосконалили положення щодо захисту прав працівників, зокрема щодо захисту від незаконного звільнення та умов найму для іноземних працівників [44].
Важливим етапом стало ухвалення в 1998 році Основ законодавства України про загальнообовʼязкове державне соціальне страхування, що забезпечили соціальний захист безробітних, включаючи виплати допомоги по безробіттю та доступ до професійної підготовки. У березні 2000 року також прийнято Закон України “Про загальнообовʼязкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”, який передбачав виплати та підтримку професійного розвитку для безробітних, зміцнюючи систему соціального захисту на випадок втрати роботи  [35; 25, с. 127].
Сучасні законодавчі норми передбачають надання матеріальної підтримки безробітним, зокрема допомоги по безробіттю та фінансової допомоги під час професійної підготовки. Особи, які втратили роботу, мають право на допомогу протягом 6 місяців страхового стажу. Крім того, особам, які перебувають у зоні конфліктів або втратили роботу через закриття підприємства, надається особлива підтримка [45].
Відповідне законодавче забезпечення створює правові основи для захисту прав працівників, регулювання трудових відносин, забезпечення безпеки та здоровʼя на робочих місцях, а також надає гарантії соціальної підтримки. Докладний перелік основних законодавчих актів, які регулюють питання зайнятості в Україні, наведено в Додатку В.
Таблиця в Додатку В систематизує основні нормативно-правові акти України, які регулюють зайнятість населення. Законодавство охоплює ключові аспекти, такі як охорона праці, зайнятість населення, оплата праці, відпустки, колективні договори, освіта та охорона здоровʼя. Це дозволяє створити комплексний правовий механізм для забезпечення прав працівників та покращення умов праці, що, своєю чергою, сприяє підвищенню продуктивності та стабільності діяльності підприємств.
Галузеві нормативні акти та локальні документи підприємств відіграють важливу роль у забезпеченні ефективного управління зайнятістю населення. Галузеві стандарти регулюють специфічні вимоги до умов праці у певних галузях, визначають кваліфікаційні стандарти, вимоги з безпеки та умови роботи, що сприяє адаптації підприємств до особливостей конкретних виробничих процесів.
Колективні договори, внутрішні положення та правила на підприємстві регулюють відносини у сфері зайнятості, встановлюють права і обовʼязки працівників та роботодавців, а також визначають умови оплати праці, робочий графік, відпустки та соціальні гарантії. Ці акти допомагають адаптувати загальні вимоги законодавства до специфічних умов підприємства, враховуючи його потреби та особливості.
Локальні нормативні акти підприємств забезпечують внутрішнє регулювання питань, що не охоплюються галузевими та загальнодержавними актами, включаючи положення про оплату праці, графік роботи, охорону праці, а також соціальні пільги та компенсації. Вони спрямовані на покращення умов праці, підвищення мотивації працівників та оптимізацію діяльності підприємства загалом.
Таким чином, сучасна правова політика зайнятості населення в Україні базується на системі нормативно-правових актів, що регулюють трудові відносини, забезпечують безпеку та охорону здоровʼя на робочих місцях, а також гарантують соціальну підтримку. Це законодавче забезпечення включає міжнародні правові стандарти, ратифіковані Україною, а також національні закони, постанови, кодекси та нормативні документи, які охоплюють різні аспекти трудової діяльності та зайнятості.
До ключових елементів законодавчого забезпечення входять міжнародні стандарти, такі як Загальна декларація прав людини, Європейська соціальна хартія та конвенції МОП, що визначають основні права та стандарти захисту працівників. Ці міжнародні акти зобовʼязують Україну створювати умови для соціальної справедливості, професійного розвитку працівників та забезпечення мінімальних умов соціального захисту для безробітних. Конвенція МОП № 122, наприклад, спрямована на створення умов для ефективної зайнятості, а Конвенція № 168 визначає стандарти для забезпечення соціального захисту безробітних.
На національному рівні, серед ключових законодавчих актів, що регулюють зайнятість населення, слід виділити Конституцію України, Кодекс законів про працю (КЗпП) та Закон України “Про зайнятість населення”. Конституція України закріплює основні права громадян на працю, соціальний захист та безпечні умови праці, що є основою для подальшого розвитку законодавчої бази. КЗпП визначає порядок трудових відносин між працівниками і роботодавцями, встановлюючи правила щодо умов праці, оплати, відпочинку та правового захисту.

Висновки до розділу 1

Розглянувши теоретичні основи політики зайнятості в системі соціально-економічної політики держави, ми дійшли наступних висновків:
1. Політика зайнятості є важливою складовою соціально-економічної політики держави, спрямованою на забезпечення ефективного функціонування ринку праці, соціального захисту та створення умов для продуктивної зайнятості. В процесі аналізу ми визначили ключові концепції, що сформувалися історично, такі як класична, кейнсіанська, монетаристська та інші підходи, кожна з яких має свої переваги та обмеження і може використовуватись у сучасних умовах залежно від економічної ситуації.
2. У сучасних умовах на політику зайнятості впливають численні фактори, зокрема економічні, соціальні, технологічні, політичні та екологічні. Особливу увагу слід приділити впливу війни, яка впливає на стабільність робочої сили та змінює пріоритети політики зайнятості. Аналіз цих факторів дозволяє гнучко реагувати на виклики та адаптувати політику зайнятості для стабілізації ринку праці.
3. Ефективна реалізація політики зайнятості вимагає використання різних інструментів та механізмів, серед яких економічні, соціальні, правові та організаційні. Ми визначили, що інтеграція цих інструментів з відповідними механізмами підтримки підприємництва, регулювання ринку праці та соціальної орієнтації сприяє підвищенню рівня зайнятості та забезпечує соціальну стабільність. Такий підхід забезпечує гнучкість державної політики зайнятості та дозволяє не лише вирішувати проблеми безробіття, а й сприяти розвитку нових галузей, стимулювати підприємництво та інтегрувати вразливі групи населення в економіку країни.
4. Правові аспекти політики зайнятості є основою для захисту прав працівників і регулювання трудових відносин. До ключових елементів законодавчого забезпечення входять міжнародні стандарти, такі як Загальна декларація прав людини, Європейська соціальна хартія та конвенції МОП, що визначають основні права та стандарти захисту працівників. На національному рівні, серед ключових законодавчих актів, що регулюють зайнятість населення, слід виділити Конституцію України, Кодекс законів про працю (КЗпП) та Закон України “Про зайнятість населення”. Крім того, важливими інструментами регулювання є галузеві нормативні акти, які встановлюють специфічні стандарти для окремих секторів економіки.

РОЗДІЛ 2
ДОСЛІДЖЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ПОЛІТИКИ ЗАЙНЯТОСТІ В УМОВАХ СУЧАСНОЇ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

2.1. Аналіз ринку праці в Україні: сучасний стан і тенденції

Сучасний ринок праці в Україні зазнав суттєвих трансформацій через складні умови, спричинені повномасштабною військовою агресією з боку Росії. Цей кризовий період призвів до значних змін у суспільстві, вплинув на діяльність державних і недержавних інституцій, а також змусив економіку адаптуватися до нових реалій. Незважаючи на втрати, Україна продовжує боротися за свою незалежність і стійкість. За підтримки міжнародної спільноти, економічна система країни продемонструвала здатність витримати удари та знайти шляхи для стабілізації. Однак через обмеженість статистичних даних оцінка поточного стану та змін на ринку праці залишається складним завданням, що підкреслює необхідність глибокого аналізу його сучасних тенденцій і перспектив розвитку.
У 2022 році ринок праці України зазнав суттєвих змін через масове закриття підприємств. Найбільший пік припинення діяльності припав на другий квартал 2022 року, коли закрилося 18% підприємств порівняно з попереднім кварталом. Більшість цих підприємств розташовувалася в районах, що були тимчасово окуповані в перші місяці війни. Серед регіонів, де відбулося найбільше скорочення кількості підприємств, виділяються Луганська (77% закритих підприємств), Донецька (56%), Херсонська (51%), Харківська (39%), Запорізька (30%), Миколаївська (28%) області.
Загалом, за результатами 2022 року кількість активних підприємств в Україні зменшилася на 21,3%, що значною мірою обумовлено погіршенням ситуації в Луганській, Донецькій, Запорізькій та Херсонській областях. Скорочення продовжувалося у третій та четвертій чвертях року, особливо на тимчасово окупованих територіях. На початок 2023 року у Луганській області активних підприємств залишилося лише 11%, у Донецькій ‒ 15%.
Скорочення зайнятості відбувалося паралельно зі зменшенням кількості підприємств: на 15% у третьому кварталі 2022 року та до 28% у четвертому. Це призвело до втрати робочих місць, зокрема для працівників найманої праці, що загалом на кінець року становило понад 6,65 млн осіб. Регіонами з найвищими показниками скорочення зайнятості стали Харківська, Дніпропетровська, Одеська, Миколаївська області та Київ.
Внаслідок зменшення зайнятості, що стало наслідком зупинки роботи підприємств, відбувалося скорочення кількості працівників через оптимізацію персоналу на діючих підприємствах. За результатами опитування економічно активних підприємств у 2022 році, значна частина підприємств зазнала скорочення чисельності працівників у своїй діяльності, зменшивши кількість найманих працівників (у межах 1%) на фоні зниження чисельності працівників у сегментах малих та мікропідприємств.
Протягом 2022 року ситуація суттєво погіршилася, зокрема в Україні кількість працівників, які не припинили діяльність, скоротилася на 5%. Загалом, кількість працівників зменшилася у всіх сегментах незалежно від розміру підприємства. Найбільші втрати спостерігалися у сегменті великих підприємств, де скорочення становило 53%. У середніх та малих підприємствах зменшення чисельності працівників не перевищило 4%.
За підсумками 2022 року скорочення відбулося на працівничих підприємствах у двох областях України (Полтавській і Хмельницькій). Незначне скорочення (не більше 1%) було зафіксовано в західних регіонах: Волинській, Івано-Франківській та Тернопільській областях. Однак незначне скорочення особового складу сталося на підприємствах, які продовжували працювати в Запорізькій області (–1%).
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Рис. 2.1. Чисельність працівників за розміром підприємств, % до попереднього року
Джерело: [63, с. 27]

Згідно з результатами опитування, найбільшого скорочення чисельності працівників зазнали підприємства Харківської (–12%), Київської (–9%), Житомирської (–8%) і Закарпатської (–7%) областей. Скоротили до 6% персоналу працюючі підприємства причорноморських Одеської і Миколаївської областей. В інших областях, зокрема постраждалих від окупації, в яких проводилось опитування, частка скорочення кількості працівників близька до середнього по країні (рис. 2.2).
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Рис. 2.2. Чисельність працівників за регіоном, % до попереднього року
Джерело: [63, с. 28]

Скорочення кількості працівників протягом 2022 року відбувалося нерівномірно, з помітними регіональними та секторальними відмінностями в економіці. Згідно з даними Пенсійного фонду України на вересень 2022 року, найбільша частка зайнятих залишилася в переробній промисловості (майже 19%), оптовій торгівлі (18%) та державному управлінні (18%). Найнижчі показники зайнятості збереглися в добувній промисловості, водопостачанні та інших секторах, які більше залежать від змін економічної ситуації.
Загалом, за результатами опитувань, значне скорочення спостерігалося у будівництві та нерухомості, де кількість працівників зменшилася на 17–18%. Найбільші втрати також фіксувалися в добувній промисловості та сфері надання послуг (–8%).
Позитивні показники відзначено в сільському господарстві, державному секторі, а також у сферах енергетики, науки, охорони здоровʼя, де скорочення було мінімальним (–2%).
Найменші втрати персоналу зафіксовані у секторах торгівлі, інформації та телекомунікацій, де скорочення не перевищило 3% (рис. 2.3).
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Рис. 2.3. Чисельність працівників підприємств в основних секторах, % до попереднього року
Джерело: [63, с. 28]

Аналіз динаміки зайнятості за останні десять років дозволяє виявити основні тенденції на ринку праці в Україні, зокрема щодо змін у кількості найманих працівників (рис. 2.4).

Рис. 2.4. Кількість найманих працівників в еквіваленті повної зайнятості у субʼєктів господарювання у 2013-2023 роках
[bookmark: _Hlk181903273]Джерело: складено автором на основі даних Державної служби статистики України [10]

Протягом десятирічного періоду з 2013 по 2023 роки відбулося суттєве скорочення кількості найманих працівників в Україні. На початку цього періоду, у 2013 році, кількість найманих працівників становила 7 707 229 осіб, тоді як у 2023 році ця цифра зменшилась до 5 026 457 осіб. Таким чином, загальне скорочення за десятиріччя склало 2 680 772 особи, що становить приблизно 34.8% від рівня 2013 року.
Такий значний спад у зайнятості зумовлений низкою соціально-економічних факторів, які суттєво вплинули на ринок праці України. Основними причинами цього скорочення є:
1. Військовий конфлікт і територіальні втрати. Починаючи з 2014 року, анексія Криму та військові дії на сході України суттєво вплинули на економіку країни. Велика кількість підприємств припинила свою діяльність, а багато працівників були змушені залишити робочі місця або переселитися в інші регіони.
2. Економічні кризи. Війна спричинила довготривалу економічну нестабільність, яка підсилювалась загальносвітовими економічними кризами, зокрема пандемією COVID-19. Пандемія спричинила значне зниження ділової активності в різних галузях, особливо у сфері послуг, торгівлі та транспорту, що призвело до масових скорочень і зниження попиту на робочу силу.
3. Загальна демографічна ситуація. Зменшення кількості працездатного населення внаслідок демографічних змін також вплинуло на загальну чисельність найманих працівників. Тривалий спад народжуваності та міграція працездатного населення за кордон погіршують демографічну ситуацію та скорочують трудові ресурси.
4. Масова трудова міграція. Через низькі заробітні плати в багатьох секторах економіки значна кількість працівників, особливо молоді, виїжджає на роботу за кордон. Це ще більше ускладнює кадрову ситуацію в країні та знижує кількість доступних найманих працівників.
5. Військові дії у 2022 році. Повномасштабне вторгнення Росії призвело до нових викликів для економіки України. Значна частина підприємств призупинила свою діяльність або повністю припинила її, а багато людей залишили країну чи приєдналися до військових формувань, що зменшило кількість робочої сили.
Загалом, тенденція до скорочення найманих працівників в Україні вказує на необхідність розробки державних програм підтримки зайнятості та відновлення економіки, особливо у постраждалих від військових дій регіонах.
Основними факторами, що призвели до ускладнення ситуації на ринку праці України, стали безпрецедентні економічні та міграційні кризи. За підсумками 2022 року, обсяг ВВП країни знизився більш ніж на 30%, що значно вплинуло на курс національної валюти, зростання цін і суттєве зменшення доходів населення. Паралельно з цим, унаслідок повномасштабної агресії проти України, що спричинила численні загрози безпеці населення, розпочався масовий виїзд громадян за межі країни. Протягом 2022 року Україну покинули близько 8 мільйонів осіб, а ще приблизно 5 мільйонів стали внутрішньо переміщеними особами.
Не менш значущим фактором, який вплинув на ситуацію на ринку праці, стало введення воєнного стану та мобілізація. Заклик до лав ЗСУ серйозно вплинув на доступність робочої сили, а також змінив структуру попиту та пропозиції на ринку праці, спричинивши суттєвий дефіцит кадрів у різних галузях.
На тлі припинення діяльності значної частини підприємств та оптимізації чисельності працівників у більшості компаній процеси пошуку та набору персоналу продовжувалися. Згідно з опитуванням роботодавців, 77% респондентів приймали на роботу нових працівників у штат компанії. Однак 30% зазначили труднощі під час підбору персоналу, особливо в категорії інженерних та кваліфікованих робітничих професій.
Основні проблеми, з якими зіштовхнулися роботодавці, включають: “відсутність або недостатня кількість кандидатів” (33,4%), “недостатня кваліфікація” (22,9%) та “невідповідність очікувань щодо зарплати” (15%). Тобто найчастіше траплялися ситуації, коли кандидати або не мали належних навичок, або їхні вимоги до зарплати не відповідали запропонованим умовам (рис. 2.5).
Крім того, 10% роботодавців відзначили низьку мотивацію претендентів до роботи, а 8% роботодавців зіштовхнулися з небажанням чоловіків офіційно оформлятися на роботу.
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Рис. 2.5. Оцінка труднощів набору працівників, %
Джерело: [63, с. 34]
На фоні дефіциту чоловічих кадрів, багато підприємств почали залучати жінок до виконання робіт, які традиційно вважалися “чоловічими” ‒ у сфері навантажувальних робіт, у ролі водіїв та навіть зварників. Протягом року жінки займалися працею, яка раніше асоціювалася із чоловічими професіями. Частка жінок і молодих працівників також значно зросла, при цьому для вікової категорії 36–60 років зайнятість скоротилася на 6%. Частка працівників віком до 60 років досягла рівня 8,9%, а частка молодих працівників віком 31–20 років ‒ 3,12%.
Важливою групою на ринку праці залишаються люди віком 18-35 років, які складають понад 51% зайнятого населення. За даними Пенсійного фонду України, частка працевлаштованих молодих людей у жовтні 2022 р. становила 31,6%, тоді як частка осіб віком 36–60 років зменшилася на 6%. Натомість кількість працівників віком понад 60 років зросла з 3,4% до 9,8%, що відображає тенденцію до залучення старших працівників.
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Рис. 2.6. Віковий розподіл зайнятого населення, %
Джерело: [63, с. 36]

Опитування показало, що молодь до 25 років найбільш активно працює на великих підприємствах, де її частка сягає 14%, у середніх – 9%, а в малих і мікропідприємствах – 7%. Більшість молодих працівників зайнята в секторі готельно-ресторанного бізнесу та фінансів, де частка цієї групи становить до 25%.
Таким чином, на основі проведено дослідження, слід відмітити характерні риси ринку праці України:
1. Скорочення чисельності найманих працівників. За останнє десятиліття ринок праці в Україні демонструє стійке зниження кількості найманих працівників. Така тенденція є наслідком як економічних, так і соціально-політичних факторів, зокрема збройних конфліктів та економічних криз.
2. Високий рівень мобільності та міграції робочої сили. Через нестабільну ситуацію в країні, українські працівники значною мірою схильні до трудової міграції, особливо в країни ЄС. Це призводить до втрати кваліфікованих кадрів, що створює додаткові виклики для ринку праці та економіки в цілому. Одночасно з цим, внутрішня міграція через воєнні дії посилює структурні зміни в регіонах.
3. Зміни у структурі зайнятості та безробіття. На тлі кризи відбуваються значні структурні зміни у зайнятості: підвищується частка осіб, зайнятих у сфері послуг, натомість скорочується зайнятість у промисловості. Рівень безробіття також зазнав значного зростання, особливо в регіонах, які зазнали сильного впливу війни.
4. Дефіцит кваліфікованих кадрів. Наразі спостерігається нестача кваліфікованих працівників у певних галузях, особливо у сфері технічних спеціальностей та ІТ. Це обумовлено як трудовою міграцією, так і недостатнім рівнем підготовки кадрів. Водночас, цей дефіцит посилюється обмеженим доступом до професійного навчання і перепідготовки.
5. Зниження продуктивності та адаптація до нових умов. Ринок праці стикається з необхідністю адаптації до швидкозмінних умов. Зниження продуктивності праці та адаптація компаній до нових умов змушують бізнеси оптимізувати персонал та реорганізовувати робочі процеси, впроваджуючи гнучкі форми зайнятості.
6. Посилення ролі державної політики та соціального захисту. В умовах кризи підвищується значення державних програм підтримки зайнятості, особливо для вразливих груп населення (переміщених осіб, молоді, осіб з інвалідністю). Держава впроваджує заходи, спрямовані на створення робочих місць, надання соціальної підтримки та професійної перепідготовки, що має на меті стабілізувати ринок праці.
7. Активізація неформальної зайнятості. Під впливом економічних труднощів деякі працівники переходять у неформальний сектор, що не гарантує соціальних пільг і трудових прав. Це явище створює додаткові виклики для ринку праці, зокрема в частині захисту працівників та підтримки їхньої стабільності.
На сьогоднішній день Державна служба зайнятості України активно впроваджує низку заходів, спрямованих на підвищення рівня зайнятості населення та підтримку різних соціальних груп, які потребують додаткових можливостей у професійному розвитку. Основні напрямки її діяльності включають надання ваучерів на навчання, гранти для ветеранів та їхніх родин, програми суспільно корисної роботи в рамках проєкту “Армія відновлення”, а також гранти на відкриття власної справи.
За період з початку 2024 року Державна служба зайнятості видала понад 21 тисячу ваучерів на навчання, які охопили різні професії, серед яких найбільш популярними стали медсестринство, психологія, кулінарія, водії та дошкільна освіта. Ваучери надаються у багатьох областях, зокрема найбільше ‒ у Дніпропетровській, Харківській, Львівській, Одеській та Полтавській областях. 
У рамках програми підтримки ветеранів та їхніх родин, Державна служба зайнятості схвалила 1151 рішення на надання грантів, що дозволило створити 2199 робочих місць. Більшість грантів були спрямовані на розвиток у сферах торгівлі, виробництва, громадського харчування та послуг. Зокрема, 55% отримувачів грантів ‒ це ветерани та учасники бойових дій, а 44% ‒ члени їхніх родин. 
Програма “Армія відновлення” залучила 196179 безробітних до суспільно корисних робіт, спрямованих на відновлення інфраструктури та підтримку громад, що постраждали від війни. Проєкт реалізовується у 19 регіонах України, де було профінансовано 1,6 млн грн на заробітну плату учасникам програми. Найбільшу кількість безробітних залучено у Харківській, Донецькій, Київській, Чернігівській та Полтавській областях. 
З 23 вересня до 6 жовтня 2024 року було ухвалено 421 рішення на підтримку відкриття власної справи, що дозволило створити 748 нових робочих місць. Середній розмір наданого фінансування становить 241 тис. грн. Найбільша кількість рішень прийнята у Києві, Львові, Івано-Франківську, Сумах та Житомирі. Переважна частина отримувачів підтримки має вищу освіту, і 73% з них зареєстровані як фізичні особи-підприємці (ФОП). 
Ці програми (Додаток Д) сприяють підтримці зайнятості та економічної активності громадян, особливо серед тих, хто постраждав від наслідків війни чи має обмежений доступ до ринку праці. Завдяки цим заходам Державна служба зайнятості України створює можливості для професійного розвитку, сприяє зниженню безробіття та стимулює розвиток малого бізнесу.
Аналіз сучасного стану ринку праці в Україні свідчить про значні виклики, з якими зіткнулася країна внаслідок повномасштабного вторгнення та економічної кризи. Дані показують, що суттєві зміни відбулися як у загальній структурі зайнятості, так і в попиті на професії та кваліфікації. Кількість найманих працівників помітно зменшилась у більшості регіонів, особливо в зонах активних бойових дій. Одночасно спостерігається дефіцит кваліфікованих працівників, який зумовлений відтоком кадрів за кордон, загальною мобілізацією та обмеженими можливостями для професійного розвитку в умовах воєнного часу.
Серед ключових тенденцій ринку праці ‒ скорочення підприємств і, відповідно, робочих місць у постраждалих регіонах, зниження попиту на некваліфіковану працю та підвищення значущості гнучких форм зайнятості. Водночас держава активно підтримує зайнятість шляхом впровадження програм надання ваучерів на навчання, підтримки ветеранів, грантів на розвиток бізнесу та залучення безробітних до суспільно корисних робіт.

2.2. Порівняння політики зайнятості в Україні та зарубіжних країнах

Аналіз політики зайнятості в різних країнах дозволяє оцінити ефективність різних підходів та інструментів, які застосовуються для регулювання ринку праці та зниження рівня безробіття. В умовах глобалізації та стрімких економічних змін кожна країна розробляє унікальні заходи, що враховують її економічні, соціальні та демографічні особливості. Україна, прагнучи адаптувати свою політику зайнятості до європейських стандартів, може значно виграти від вивчення досвіду країн Європи, які вже впровадили ефективні програми підтримки зайнятості, соціального захисту та розвитку самозайнятості.
Прогресивний розвиток виробництва та добробуту, що спостерігається в країнах із стабільною економікою останніми роками, демонструє, що їхній підхід до регулювання зайнятості вартий уваги. У світовій практиці виділяють кілька домінуючих моделей зайнятості, таких як американська, німецька, англійська, шведська, японська, які відрізняються унікальними принципами, методами та цілями державної політики у сфері зайнятості.
Американська модель зайнятості орієнтована на децентралізацію ринку праці. Державна система регулювання зайнятості в США, наприклад, базується на свободі вибору робочої сили та значній ролі приватного сектору. По-перше, держава сприяє зайнятості через фінансово-кредитну політику, не втручаючись безпосередньо у сферу найму. По-друге, питання зайнятості врегульовуються через інтегровану законодавчу базу, що включає системи страхування на випадок безробіття та спеціальні програми підтримки працевлаштування, які фінансуються на рівні штатів і федерального уряду.
В американській системі зайнятості особливу увагу приділяють попиту на робочу силу, який держава активно регулює через низку ключових інструментів. Основні напрямки політики включають:
1. Масштабні заходи зі створення нових робочих місць:
‒ фінансова підтримка підприємств, що активно приймають на роботу представників вразливих груп, зокрема молодь та осіб з обмеженими можливостями;
‒ стимулювання малих та середніх підприємств до створення нових робочих місць;
‒ розвиток сектору соціально-корисних робіт за рахунок державних і приватних структур, які розширюють можливості зайнятості.
2. Зниження навантаження на трудові ресурси:
‒ збільшення вікових порогів для початку трудової діяльності, забезпечення гнучкості робочого графіка для молоді та старших працівників;
‒ розширення можливостей часткової зайнятості, включаючи неповний робочий день, скорочений робочий тиждень та гнучкий робочий графік.
3. Заходи з підтримки існуючих робочих місць:
‒ податкові пільги та субсидії для підприємств, що прагнуть зберегти робочі місця у часи економічних труднощів.
Таким чином, американська модель зайнятості спрямована на підтримку гнучкого та стабільного ринку праці, орієнтуючись на потреби економіки, а також забезпечуючи соціальний захист та можливості розвитку для різних категорій населення.
Німецька модель зайнятості ґрунтується на активних методах державного регулювання ринку праці. Держава стимулює підприємства (як роботодавців, так і працівників) до створення нових робочих місць, надає податкові пільги компаніям, що втримують своїх працівників від масових звільнень. Значна частина субсидій спрямована на кооперативи, створені з колишніх безробітних, які мають базові знання та навички, але змушені опановувати нові професії та підприємницькі навички. Такий підхід є частиною економічної стратегії Німеччини, що дозволяє країні успішно конкурувати на міжнародному ринку, зокрема у виробничій галузі [7].
Англійська модель зайнятості базується на стимулюванні трудової активності, де держава активно підтримує місцеві ініціативи, надаючи органам місцевого самоврядування автономію у прийнятті рішень та фінансуванні проектів розвитку підприємництва. Бюджетна система Великобританії дозволяє регіонам самостійно вирішувати питання щодо стимулювання малого бізнесу. Держава забезпечує підтримку підприємств через податкові пільги та фонди страхування для сприяння інноваціям і підвищенню зайнятості серед молоді, жінок та осіб похилого віку.
Шведська модель зайнятості зосереджена на підтримці соціально вразливих груп населення, таких як молодь, жінки, емігранти та люди з обмеженими фізичними можливостями. Вона спрямована на полегшення працевлаштування цих груп та надання їм фінансової допомоги у випадку безробіття. Швеція значну увагу приділяє створенню умов для зайнятості у нових секторах економіки та активній профорієнтації працівників [70, с. 301].
Японська модель зайнятості відзначається особливим ставленням до співробітників, де головна роль відведена “системі пожиттєвого найму”. Це забезпечує довгострокову стабільність для працівників та стимулює їх професійний розвиток. Японські роботодавці активно підтримують своїх співробітників через інвестиції у навчання та забезпеченням працевлаштування після закінчення освіти [36, с. 64].
Французька модель зайнятості орієнтована на підтримку рівня зайнятості через державну допомогу та соціальний захист. У Франції велика увага приділяється збереженню робочих місць і створенню нових можливостей для працевлаштування, особливо для молоді та вразливих груп населення. Держава активно фінансує програми підтримки для осіб, які відкривають власний бізнес, надаючи їм податкові пільги та фінансові стимули. Важливим елементом політики є також надання субсидій підприємствам, що працевлаштовують молодих спеціалістів та безробітних, забезпечуючи їх професійну підготовку та адаптацію до ринку праці.
Крім того, Франція впроваджує політику з гнучким регулюванням трудових умов, що включає можливості скороченого робочого часу, різноманітні форми тимчасової зайнятості, а також підтримку мобільності працівників. Такий підхід дозволяє зменшити рівень безробіття, надаючи людям більше варіантів для адаптації до мінливих економічних умов.
Французький уряд також сприяє розвитку професійної освіти, активно інвестуючи в систему навчання та перекваліфікації працівників. Це дає можливість забезпечувати ринок праці висококваліфікованими кадрами, що відповідають сучасним потребам економіки.
У таблиці 2.1 наведено порівняння державної політики зайнятості у провідних країнах Європи, а також США, що дає змогу розкрити особливості підходів до регулювання зайнятості в різних соціально-економічних умовах. Це порівняння дозволяє виділити ключові напрями, які забезпечують економічну стабільність і соціальну захищеність у сфері зайнятості.
Таблиця 2.1 
Державна політика зайнятості в країнах Європи
	Країна
	Механізм державного регулювання зайнятості
	Підходи/ інструменти впливу на зайнятість

	1
	2
	3

	США
	Система регулювання зайнятості орієнтована на децентралізацію, з акцентом на ринкові механізми та підтримку зайнятості через державні програми. Основні зусилля спрямовані на створення умов для самозайнятості, підтримку малого бізнесу та забезпечення соціальних виплат для безробітних через федеральні фонди
	Програми перекваліфікації, стимулювання підприємницької активності, субсидії для працевлаштування вразливих груп, інформування про можливості ринку праці

	Німеччина
	стимулювання до збереження робочих місць, сприяння працевлаштуванню молоді, забезпечення конкурентоспроможності економічно активного населення
	пільгова система для підприємств, розвиток молодіжної політики зайнятості, значне фінансування навчання

	Велико-британія
	стимулювання розвитку підприємницької діяльності, зайнятості місцевої організації праці, особлива увага приділяється доступності інформації про попит і пропозицію на ринку праці, активне здійснення контролю над Фондом соціального страхування на випадок безробіття
	активна діяльність профспілок, охоплення самозайнятості, активна інформаційна політика ринку праці


Продовження таблиці 2.1
	1
	2
	3

	Швеція
	головна мета регулювання зайнятості – політика повної зайнятості, у трудовій діяльності держава виступає посередником, і більшість виробництв є в загальному фонді та створенні правових засад для діяльності підприємств, робітників на основі колективних угод між роботодавцями і профспілками
	заохочення підприємництва, значна мобільність робочої сили введення мінімальної зарплати за рахунок внесків у страхові фонди

	Франція
	підвищення підприємницьких, залучення молоді на роботу, при цьому витрати на соціальне страхування молоді фінансуються державою, соціальна допомога, надається допомога під час відкриття власної справи
	молодіжна політика зайнятості, неповний робочий день, стартапний капітал для власної справи


Джерело: складено автором на основі [17; 67, с. 411]

Порівняння моделей зайнятості в різних країнах дозволяє виявити широкий спектр інструментів і механізмів, які застосовуються для стабілізації ринку праці. Незважаючи на відмінності, кожна з розглянутих моделей орієнтована на поєднання ринкових і державних механізмів впливу. У країнах Європи акцент робиться на збереженні стабільного рівня зайнятості, стимулюванні підприємництва, захисті прав працівників і підтримці молоді та вразливих груп населення. Водночас американська модель, як правило, більш орієнтована на ринкові механізми, де держава відіграє роль регулятора та забезпечує соціальну підтримку безробітних.
Отже, розуміння цих моделей дозволяє виявити найкращі практики для оптимізації національної політики зайнятості. Використання досвіду інших країн сприятиме формуванню ефективної політики, здатної відповідати викликам сучасного ринку праці, забезпечуючи як економічну ефективність, так і соціальну справедливість.
Островерхов В. висловлює думку, що майбутня політика зайнятості в Україні має фокусуватися на кількох ключових напрямах, зокрема на розвитку системи працевлаштування, запровадженні програм соціального захисту, розвитку професійно-технічної освіти та впровадженні гнучких форм зайнятості. Він акцентує увагу на потребі формування організаційних і соціальних умов для соціального захисту тимчасово незайнятих, професійної перепідготовки, а також підтримки підприємництва та інновацій [36, с. 64].
Ми підтримуємо позицію автора, оскільки ці напрямки відповідають викликам сучасної економіки України, яка потребує комплексних та адаптивних рішень у сфері зайнятості. Глобалізаційні процеси, динамічні зміни на ринку праці, а також внутрішні економічні та соціальні фактори, зокрема вплив війни та значний відтік робочої сили, вимагають активного залучення гнучких підходів до управління зайнятістю. Розвиток програм соціального захисту та інструментів підтримки самозайнятості забезпечить стійкість економіки до змін, що особливо актуально в умовах непередбачуваних кризових ситуацій.
Проте ми також вважаємо, що крім запропонованих заходів необхідно звернути увагу на інтеграцію цифрових технологій у сферу зайнятості, розвиток дистанційної праці, а також підтримку “зеленої” економіки. Ці напрямки відповідають сучасним глобальним тенденціям, що забезпечать Україні стале зростання та конкурентоспроможність на міжнародній арені.


[bookmark: _Hlk181878297]2.3. Рекомендації щодо вдосконалення політики зайнятості в Україні

Сучасний ринок праці в Україні стикається з численними викликами, які вимагають адаптації державної політики зайнятості до нових умов. Зростання безробіття, міграція кваліфікованих кадрів, скорочення чисельності робочої сили, а також вплив воєнних дій значно ускладнюють процес відновлення та розвитку ринку праці. Крім того, швидкі зміни в економіці, зокрема зростання частки цифрової економіки, потребують нових підходів до підготовки кадрів і розширення можливостей для працевлаштування в різних секторах.
Для забезпечення стабільного розвитку економіки та зниження рівня безробіття в Україні важливо створити сприятливі умови для залучення інвестицій та розвитку бізнесу. Це завдання є особливо актуальним в умовах економічної нестабільності та воєнних викликів, коли необхідно залучати додаткові фінансові ресурси та створювати нові можливості для зайнятості. Одним із ключових аспектів такої політики є підтримка малого та середнього бізнесу (МСБ), який є важливим джерелом робочих місць і сприяє зростанню економічної активності в регіонах.
Ми вважаємо, що для вдосконалення політики зайнятості в Україні доцільно впровадити комплекс заходів, які узагальнено представлені на рис. 2.7.
Малий та середній бізнес є фундаментом економічного розвитку, особливо в умовах кризи. МСБ відіграє критичну роль у створенні нових робочих місць, забезпеченні зайнятості в регіонах та сприянні інноваційному розвитку. Для підтримки та стимулювання розвитку МСБ у державній політиці варто запровадити такі заходи:
[bookmark: _Hlk181878371]‒ доступ до фінансування. Малий бізнес часто стикається з труднощами при отриманні кредитів через високі процентні ставки або вимоги до забезпечення позик. Запровадження державних грантів, субсидованих кредитів або механізмів державних гарантій для МСБ дозволить зменшити фінансовий тиск на підприємців та розширити можливості для розвитку їхньої діяльності;
[bookmark: _Hlk181878382]‒ спрощення регуляторних процедур. Бюрократичні барʼєри та регуляторні обмеження є одними з найбільших перешкод для розвитку малого бізнесу. Спрощення процедур реєстрації, ліцензування та отримання дозвільних документів, а також зниження вартості адміністративних послуг сприятиме зростанню кількості підприємств та їхній конкурентоспроможності;
Рис.2.7. Заходи щодо вдосконалення політики зайнятості в УкраїніЗаходи щодо вдосконалення політики зайнятості в Україні
Створення сприятливих умов для залучення інвестицій та розвитку бізнесу
‒ підтримки малого та середнього бізнесу, які є важливим джерелом робочих місць
‒ стимулювання інвестицій у нові та існуючі підприємства, зокрема шляхом надання податкових пільг та зниження регуляторних барʼєрів
Підвищення кваліфікації та перепідготовка робочої сили
‒ розширення партнерства з бізнесом та освітніми закладами
‒ розширення можливостей для отримання ваучерів на навчання для людей різного віку, особливо для тих, хто втратив роботу внаслідок кризи
Стимулювання зайнятості серед вразливих груп населення
‒ створення програм підтримки для ветеранів, людей з обмеженими можливостями, внутрішньо переміщених осіб та інших вразливих груп
‒ фінансова та соціальна підтримка підприємств, які працевлаштовують представників таких груп
Впровадження гнучких форм зайнятості та підтримка самозайнятості
‒ розвиток та популяризація гнучких форм зайнятості, включаючи дистанційну роботу, фріланс та часткову зайнятість
‒ підтримка програм самозайнятості, зокрема через надання грантів та кредитів на відкриття власної справи
Зміцнення співпраці з міжнародними організаціями та партнерами
‒ співпраця з Міжнародною організацією праці (МОП), Європейським Союзом та іншими організаціями для впровадження найкращих практик
Покращення інформаційної підтримки та підвищення прозорості ринку праці
‒ вдосконалення системи обліку вакансій та підвищення доступності інформації для роботодавців і шукачів роботи
‒ запровадження онлайн-платформ, що забезпечують легкий доступ до інформації про доступні вакансії, програми навчання та можливості підтримки бізнесу
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Джерело: складено автором

[bookmark: _Hlk181878395]‒ навчальні програми та консультаційна підтримка. Багато підприємців потребують професійної підтримки в питаннях управління, фінансів, маркетингу та законодавства. Запровадження державних програм з навчання та консультування для підприємців-початківців і діючих МСБ допоможе підвищити їхню ефективність і адаптацію до ринкових умов;
[bookmark: _Hlk181878438]‒ податкові стимули для МСБ. Зниження податкового навантаження для малих та середніх підприємств, зокрема у перші роки їх діяльності, стимулюватиме розвиток підприємництва. Це може включати запровадження податкових канікул для новостворених підприємств або зменшення податкової ставки на прибуток для тих підприємств, що наймають нових працівників.
Залучення інвестицій є ключовим фактором для розвитку виробництва та збільшення кількості робочих місць. В Україні необхідно створити стабільний інвестиційний клімат, який заохочуватиме вітчизняних та іноземних інвесторів вкладати кошти в економіку. Основні рекомендації для стимулювання інвестицій включають:
[bookmark: _Hlk181878480]‒ податкові пільги для інвесторів. Запровадження податкових стимулів, таких як знижені ставки на прибуток, податкові канікули на певний період, податкові відрахування на інноваційні розробки, допоможе залучити інвесторів. Це особливо ефективно для підприємств, які займаються створенням нових технологій, експортно орієнтованим виробництвом або розвитком інфраструктури;
[bookmark: _Hlk181878491]‒ зниження регуляторних барʼєрів. Зменшення регуляторного тиску, особливо в частині дотримання стандартів, ліцензування та екологічних вимог, дозволить підприємствам скоротити витрати на адміністративні послуги та швидше розпочати діяльність. Це особливо важливо для іноземних інвесторів, які часто стикаються з труднощами через складні процедури сертифікації або ліцензування;
[bookmark: _Hlk181878533]‒ покращення правової захищеності інвесторів. Інвестори очікують стабільності та передбачуваності правової системи. Запровадження прозорих правил та процедур, захисту прав власності, забезпечення гарантій недоторканності інвестицій, а також доступу до міжнародного арбітражу для вирішення спорів сприятиме зміцненню довіри до України як надійного партнера;
[bookmark: _Hlk181878547]‒ підтримка державних проєктів для інвесторів. Запровадження спільних державних і приватних інвестиційних проєктів (PPP), зокрема в сферах інфраструктури, енергетики, агропромисловості, сприятиме розширенню інвестиційної активності. Підтримка таких ініціатив з боку держави забезпечить додаткові гарантії для інвесторів та допоможе у реалізації масштабних проєктів.
Сучасні економічні та технологічні зміни вимагають від працівників нових навичок і адаптації до нових умов праці. Для України, яка переживає виклики через економічну нестабільність і структурні зміни на ринку праці, підвищення кваліфікації та перепідготовка робочої сили є стратегічними заходами для забезпечення конкурентоспроможності країни. Ефективні програми професійної перепідготовки дозволять адаптувати робочу силу до сучасних викликів, знизять рівень безробіття та сприятимуть зростанню продуктивності праці.
Для забезпечення доступу до якісної освіти та перепідготовки пропонується впровадити такі заходи:
‒ створення державних та приватних центрів професійної перепідготовки. Центри повинні мати сучасну матеріально-технічну базу та кваліфікованих викладачів, здатних передати необхідні знання і навички. Розвиток таких центрів у співпраці з підприємствами дозволить адаптувати програми до конкретних вимог ринку праці, а також забезпечить працевлаштування випускників;
[bookmark: _Hlk181878610]‒ розширення партнерства з бізнесом та освітніми закладами. Для забезпечення відповідності кваліфікаційним потребам ринку праці необхідно посилити співпрацю між державою, бізнесом та освітніми установами. Це може включати стажування для студентів і практичні програми для працівників, що дозволить швидко адаптувати працівників до сучасних стандартів;
‒ інвестиції в розвиток інфраструктури професійного навчання. Підтримка навчальних закладів через державні інвестиції дозволить підвищити якість навчання і розширити доступ до професійних програм для більшої кількості громадян.
Запровадження програм ваучерів на навчання є ефективним інструментом для забезпечення доступу до перепідготовки для різних груп населення, особливо для тих, хто втратив роботу через економічну кризу. Основні заходи можуть включати:
‒ державна програма ваучерів для навчання. Надання ваучерів для покриття витрат на курси професійної перепідготовки або підвищення кваліфікації для безробітних осіб і працівників, які шукають нові можливості. Ваучери можуть бути доступні через державну службу зайнятості або інші відповідні організації;
‒ розширення вікових обмежень для участі у програмах. Необхідно забезпечити доступ до навчальних ваучерів для осіб різного віку, враховуючи молодь, працівників середнього віку, які потребують перекваліфікації, та літніх працівників, які мають необхідність підвищити цифрові навички. Це дозволить зробити ринок праці більш гнучким і відкритим для різних вікових категорій;
‒ підтримка вразливих груп населення. Особливу увагу варто звернути на підтримку людей, які втратили роботу через кризу, ветеранів, осіб з інвалідністю та внутрішньо переміщених осіб. Це може здійснюватися шляхом надання додаткових ваучерів на навчання або стипендій.
В умовах цифрової трансформації та зміни вимог до професійних компетенцій цифрова грамотність і здатність адаптуватися до нових умов праці стали критично важливими навичками. Пропонується наступне:
‒ програми навчання цифрових навичок. Підтримка навчання в галузі цифрової грамотності, зокрема базових навичок роботи з компʼютером, інтернетом, онлайн-комунікаціями та аналітичними інструментами, сприятиме підвищенню конкурентоспроможності працівників. Курси з цифрових технологій можуть стати обовʼязковими для осіб, які претендують на певні види роботи в сучасній економіці;
‒ розвиток гнучких форматів роботи та навчання. Введення програм з розвитку навичок гнучкості, роботи в команді та адаптації до швидких змін на ринку праці. Ці програми будуть особливо корисними для працівників, які планують працювати у динамічних сферах, де навички швидкої адаптації є основоположними;
‒ інтеграція навичок критичного мислення та вирішення проблем. Окрім технічних навичок, важливо розвивати у працівників критичне мислення, здатність швидко вирішувати проблеми та працювати з інформацією. Навчальні програми можуть включати розвиток цих навичок для підвищення ефективності роботи та здатності працівників знаходити інноваційні рішення в умовах нових викликів.
Стимулювання зайнятості серед вразливих груп населення є важливою складовою соціально-економічної політики, що спрямована на зменшення рівня безробіття, поліпшення добробуту та інтеграцію вразливих категорій громадян у ринок праці. В умовах соціальних і економічних викликів, що постали перед Україною, особливу увагу слід приділяти підтримці ветеранів, людей з обмеженими можливостями, внутрішньо переміщених осіб та інших категорій, які стикаються з труднощами в працевлаштуванні. Для цього потрібні системні заходи на рівні держави та суспільства, що дозволять не лише знизити безробіття серед цих груп, але й забезпечити стабільний дохід, професійний розвиток та інтеграцію в соціальне середовище.
З метою сприяння зайнятості вразливих груп населення пропонується розробити та впровадити комплексні програми підтримки, які включають наступні заходи:
‒ створення спеціалізованих програм професійної реінтеграції та адаптації для ветеранів. Ветерани війни, повертаючись до цивільного життя, потребують не лише професійної перепідготовки, але й психологічної підтримки для успішної адаптації. Державна підтримка має включати програми професійного навчання та перекваліфікації з урахуванням фізичних можливостей і навичок, отриманих під час служби;
‒ розробка адаптивних програм для людей з обмеженими можливостями. Необхідно впровадити програми, що передбачають спеціалізоване навчання, пристосування робочих місць до особливих потреб людей з інвалідністю, а також надання пільгових умов для працевлаштування таких осіб. Важливим аспектом є залучення інноваційних технологій для створення інклюзивного робочого середовища;
‒ програми підтримки для внутрішньо переміщених осіб (ВПО). ВПО стикаються з соціально-економічними барʼєрами на нових місцях проживання. Для цієї групи необхідно створити програми підтримки, що включають соціальну адаптацію, мовні курси (якщо вони переселилися в регіон з іншою мовою), а також навчання новим професійним навичкам. Крім того, місцеві органи влади можуть сприяти працевлаштуванню ВПО шляхом співпраці з місцевими підприємствами та організаціями;
‒ підтримка програм соціальної реабілітації та працевлаштування для інших вразливих груп. Державна політика повинна включати заходи для підтримки молоді, що виходить із дитячих будинків, людей похилого віку, які шукають роботу, та інших осіб, що опинилися в складних життєвих обставинах. Для цього варто забезпечити доступ до професійної підготовки, створити спеціальні програми соціальної адаптації та консультаційні центри з працевлаштування.
Для забезпечення інтеграції вразливих груп населення у ринок праці пропонується створити фінансові та соціальні стимули для підприємств, що активно працевлаштовують представників цих груп. Основні пропозиції включають наступне:
‒ запровадження системи податкових пільг для підприємств. Підприємства, що працевлаштовують ветеранів, людей з обмеженими можливостями, внутрішньо переміщених осіб та інші вразливі категорії громадян, повинні мати можливість отримати податкові пільги. Це може включати знижені ставки на податок на прибуток або звільнення від певних податків на заробітну плату для таких працівників;
‒ фінансова допомога для адаптації робочих місць. Підприємствам, що наймають людей з інвалідністю або інших працівників з особливими потребами, необхідно надавати фінансову підтримку на адаптацію робочих місць (зокрема, обладнання, що відповідає особливим потребам, створення умов для доступності та ін.). Це стимулюватиме бізнес до більш активного працевлаштування таких осіб;
‒ надання субсидій для навчання та перепідготовки. У разі працевлаштування представників вразливих груп держава може частково або повністю покривати витрати на їхню професійну підготовку або підвищення кваліфікації. Це дозволить підприємствам не турбуватися про витрати на навчання та водночас підвищить конкурентоспроможність таких працівників;
‒ запровадження квот для працевлаштування вразливих груп. Державна політика може включати квоти для працевлаштування людей з інвалідністю та інших вразливих груп на підприємствах певного розміру. Виконання квот може бути підкріплено штрафами за недотримання, а також заохоченням у вигляді субсидій для тих, хто перевищує квотні норми;
‒ створення соціальних підприємств та державно-приватних партнерств. Соціальні підприємства, що займаються працевлаштуванням вразливих груп, потребують підтримки держави та інвестицій. Державно-приватні партнерства дозволять залучити бізнес до соціальних проєктів, а також забезпечать додаткові робочі місця для представників вразливих категорій.
Впровадження зазначених заходів сприятиме забезпеченню рівних можливостей для вразливих груп населення на ринку праці, підвищенню їх економічної активності та інтеграції у суспільне життя. 
Сучасний ринок праці вимагає адаптації до нових умов роботи, що зумовлено технологічним розвитком та змінами в структурі зайнятості. Впровадження гнучких форм зайнятості, таких як дистанційна робота, фріланс та часткова зайнятість, може суттєво підвищити рівень економічної активності населення та знизити безробіття. Для цього необхідно реалізувати такі заходи:
‒ розвиток та популяризація гнучких форм зайнятості. Держава може сприяти розвитку дистанційної роботи, створюючи інформаційні платформи, де доступні рекомендації щодо організації віддаленої праці, та забезпечувати законодавчу підтримку фрілансу й часткової зайнятості. Це дозволить залучити до роботи ті категорії населення, які не мають можливості працювати в офісі (зокрема, батьки малолітніх дітей, люди з обмеженими можливостями тощо);
‒ підтримка самозайнятості через гранти та кредити. Для розвитку підприємницьких ініціатив важливо забезпечити доступ до фінансування для тих, хто бажає розпочати власну справу. Надання грантів, мікрокредитів та пільгових кредитів на розвиток малого бізнесу сприятиме економічній активності та створенню нових робочих місць. Особливу увагу слід приділяти категоріям населення, що перебувають у скрутному становищі або мають обмежений доступ до традиційних форм зайнятості.
Одним із важливих аспектів ефективної політики зайнятості є забезпечення доступу до актуальної інформації про ринок праці. Для цього необхідно:
‒ вдосконалення системи обліку вакансій та доступності інформації. Рекомендується розробити єдину національну базу даних вакансій, яка обʼєднуватиме інформацію з різних джерел, включаючи державні служби зайнятості, приватні агенції та сайти пошуку роботи. Це дозволить забезпечити більш точний облік наявних вакансій та полегшити процес пошуку роботи для шукачів, а також полегшити підбір кадрів для роботодавців;
‒ запровадження онлайн-платформ. Створення сучасної онлайн-платформи дозволить громадянам легко отримувати інформацію про доступні вакансії, навчальні програми та державні програми підтримки бізнесу. Такі платформи можуть також надавати інструменти для самостійної оцінки навичок, рекомендації щодо карʼєрного розвитку та інформацію про можливості перекваліфікації.
Співпраця з міжнародними організаціями відкриває нові можливості для вдосконалення політики зайнятості в Україні, зокрема через обмін досвідом і фінансову підтримку. Зокрема:
‒ залучення міжнародного досвіду та фінансування. Запозичення найкращих практик від міжнародних організацій, таких як Міжнародна організація праці (МОП) та Європейський Союз, дозволить удосконалити існуючі механізми підтримки зайнятості. Особливу увагу слід приділити адаптації методів стимулювання працевлаштування вразливих груп, підвищення професійної мобільності та розширення гнучких форм зайнятості;
‒ поглиблення співпраці з МОП та ЄС. Використання рекомендацій МОП та програм ЄС сприятиме впровадженню ефективних політик на ринку праці, таких як програми підвищення кваліфікації, підтримка підприємництва серед молоді та стимулювання зайнятості серед вразливих груп. Співпраця з міжнародними партнерами також дозволить залучити додаткові ресурси для реалізації соціально орієнтованих проектів у сфері працевлаштування та покращення умов роботи.
Ці заходи сприятимуть підвищенню прозорості ринку праці, зростанню ефективності пошуку роботи та працевлаштування, а також адаптації політики зайнятості України до міжнародних стандартів.
Таким чином, аналіз стану ринку праці в Україні показав необхідність удосконалення політики зайнятості, спрямованої на підтримку зайнятості, зниження безробіття та забезпечення соціально-економічної стабільності. Запропоновані заходи включають розвиток гнучких форм зайнятості, підтримку самозайнятості, зокрема через програми фінансування, а також професійну перепідготовку для адаптації робочої сили до нових вимог.
Особливу увагу слід приділити підтримці вразливих груп населення через фінансові та соціальні стимули для роботодавців. Покращення інформаційної підтримки та активна співпраця з міжнародними організаціями сприятимуть підвищенню прозорості ринку праці та впровадженню кращих світових практик. Таким чином, реалізація цих заходів забезпечить ефективний ринок праці, сприятиме професійному зростанню населення та зміцнить економіку України.


Висновки до розділу 2

В результаті дослідження ефективності політики зайнятості в умовах сучасної економіки України ми дійшли наступних висновків:
1. Український ринок праці перебуває в умовах значних викликів, повʼязаних із внутрішніми та зовнішніми факторами, зокрема війною, міграцією населення, економічною кризою та високим рівнем безробіття в окремих регіонах. Значне скорочення кількості робочих місць відбулося через закриття підприємств, зміни в попиті на кваліфіковану робочу силу, а також через зниження інтересу до традиційних форм зайнятості. На ринку праці зросла потреба в нових навичках і компетенціях, таких як цифрова грамотність, гнучкість та адаптивність. Також виявлено дисбаланс між попитом і пропозицією робочої сили в різних галузях та регіонах, що потребує коригування державної політики у сфері зайнятості.
2. Аналіз політики зайнятості в країнах ЄС, США, Японії та інших розвинених економіках показав, що ефективні моделі зайнятості базуються на комплексному підході, що включає гнучкі форми зайнятості, активну підтримку вразливих груп населення, програми професійного навчання та перепідготовки. Зокрема, значна увага приділяється стимулюванню малого та середнього бізнесу як основного джерела робочих місць, а також підтримці самозайнятості. Цей досвід може бути корисним для України, зокрема у впровадженні системи податкових стимулів та підтримки для підприємств, що працевлаштовують представників вразливих груп, і запровадженні гнучких графіків та дистанційної роботи, що є особливо актуальним у сучасних умовах.
3. Виходячи з проведеного аналізу, нами були розроблені рекомендації щодо покращення політики зайнятості. Пропонується впровадження більш сприятливих умов для інвестицій та розвитку бізнесу, особливо малого та середнього, що є критичним для створення нових робочих місць. Рекомендовано розширити програми підвищення кваліфікації та перепідготовки, включаючи ваучери на навчання для безробітних, що дозволить адаптувати робочу силу до нових вимог ринку. Додатково, для підтримки зайнятості серед вразливих груп, таких як ветерани, внутрішньо переміщені особи та люди з обмеженими можливостями, слід запровадити фінансові та податкові стимули для підприємств, які їх працевлаштовують. Важливим є також розвиток інформаційної підтримки через вдосконалення обліку вакансій та розширення доступу до програм державної підтримки через онлайн-платформи.

ВИСНОВКИ

Розглянувши теоретичні засади політики зайнятості в контексті соціально-економічної політики держави, ми зробили наступні висновки:
1. Ефективна політика зайнятості є ключовим елементом для забезпечення стабільності на ринку праці, захисту соціальних прав громадян та сприяння продуктивній зайнятості. Вивчення концепцій, які історично сформувалися в політиці зайнятості, таких як класична, кейнсіанська та монетаристська моделі, показало, що кожен підхід має свої сильні та слабкі сторони, а їхнє застосування залежить від специфічних економічних умов, у яких перебуває країна. Використання цих концепцій у сучасній політиці дозволяє ефективно адаптуватися до змін на ринку праці та підтримувати економічну стабільність.
2. Аналіз численних факторів, що впливають на політику зайнятості, таких як економічні кризи, соціальні зміни, технологічні інновації та, особливо, військовий конфлікт, підкреслив необхідність постійної адаптації державної політики. Війна змінює структуру попиту на робочу силу, а також актуалізує потребу в спеціальних програмах підтримки для забезпечення стабільності зайнятості в умовах високих ризиків. Знання цих факторів дозволяє гнучко адаптувати політику зайнятості, що сприяє стабілізації та посиленню захисту працівників на ринку праці.
3. Ефективне впровадження політики зайнятості вимагає комплексного використання інструментів та механізмів, зокрема економічних, соціальних, правових та організаційних. Інтеграція цих інструментів із механізмами підтримки підприємництва та ринкового регулювання забезпечує ефективну реакцію на виклики, підвищення рівня зайнятості та посилення соціальної стабільності. Такий підхід дозволяє не лише скоротити рівень безробіття, але й стимулювати розвиток нових секторів економіки, підтримувати підприємницьку активність та інтегрувати вразливі групи населення у виробничий процес, що є особливо актуальним для України.
4. Аналіз правових аспектів політики зайнятості показав, що захист прав працівників і регулювання трудових відносин є наріжним каменем сучасної політики зайнятості. Важливими елементами законодавчої бази є міжнародні стандарти, включаючи Загальну декларацію прав людини, Європейську соціальну хартію та конвенції МОП. Національне законодавство, представлене такими актами, як Конституція України, Кодекс законів про працю (КЗпП) і Закон “Про зайнятість населення”, забезпечує правову основу для захисту працівників і регулювання зайнятості. Додатково, галузеві нормативні акти допомагають враховувати специфічні вимоги до умов праці в різних секторах економіки, що сприяє підвищенню ефективності регуляторної політики у сфері зайнятості.
5. В процесі дослідження ефективності політики зайнятості в умовах сучасної економіки України було виявлено низку актуальних проблем та сформовано конкретні рекомендації для їх вирішення. Насамперед, поточний аналіз ринку праці показав значні зміни, спричинені внутрішніми і зовнішніми факторами, включаючи війну, економічні коливання та міграційні процеси. Це призвело до суттєвого скорочення робочих місць, зростання безробіття в окремих регіонах та зниження зацікавленості в традиційних формах зайнятості.
6. Порівняльний аналіз досвіду інших країн, таких як США, Японія та держави ЄС, виявив практики, які сприяють підвищенню зайнятості та інтеграції вразливих груп населення, таких як ветерани, особи з обмеженими можливостями та внутрішньо переміщені особи. Успішні міжнародні моделі демонструють ефективність комплексного підходу, що включає підтримку малого та середнього бізнесу як джерела робочих місць, розвиток гнучких форм зайнятості та активне залучення громадян до програм професійного навчання і перепідготовки. Використання цих практик може суттєво підвищити ефективність української політики зайнятості, дозволяючи адаптуватися до нових викликів та змін ринку праці.
7. Запропоновані рекомендації орієнтовані на створення сприятливих умов для залучення інвестицій, підтримку малого та середнього бізнесу, який є ключовим для розвитку національної економіки та зменшення безробіття. Це включає надання податкових пільг, спрощення регуляторних барʼєрів і стимулювання інвестицій у нові та діючі підприємства. Водночас, рекомендації передбачають розширення програм підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів, що дозволить адаптувати робочу силу до вимог сучасного ринку, зокрема через доступ до ваучерів на навчання для різних вікових груп, включаючи людей, які втратили роботу через кризу.
Також, одним із важливих напрямків є стимулювання зайнятості серед вразливих груп населення шляхом фінансової та соціальної підтримки підприємств, які надають робочі місця цим категоріям. Це дозволить знизити соціальну напругу, сприяти інтеграції цих груп у ринок праці та забезпечити їх соціальний захист. Додатково, розвиток інформаційної підтримки, включаючи створення онлайн-платформ для обміну інформацією про вакансії та можливості для навчання, підвищить доступність ринку праці та покращить взаємодію між роботодавцями і шукачами роботи.
Отже, реалізація цих рекомендацій забезпечить не лише ефективне функціонування ринку праці в Україні, але й сприятиме стабілізації економічної ситуації, зниженню рівня безробіття та підвищенню соціальної захищеності населення. Це дозволить Україні більш стійко проходити через виклики, зумовлені сучасними економічними та соціальними змінами, і створить передумови для довгострокового економічного розвитку.
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ДОДАТКИ
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Додаток А
Порівняння основних концепцій політики зайнятості
	Концепція
	Основна ідея
	Мета
	Роль держави
	Недоліки та обмеження

	Класична концепція
	Ринок праці регулюється механізмами попиту і пропозиції, а ринок має здатність до саморегуляції.
	Досягнення рівноваги на ринку праці через природне регулювання без втручання держави.
	Мінімальна, держава не втручається в ринок праці.
	Ігнорує соціальні аспекти, не вирішує питання безробіття під час криз.

	Кейнсіанська концепція
	Ринок праці не забезпечує автоматичного досягнення повної зайнятості, тому потрібне втручання держави.
	Стимулювання попиту для зниження безробіття.
	Активна роль, інвестиції в економіку, громадські проекти, регулювання попиту.
	Вимагає значних державних витрат, особливо під час криз.

	Неокейнсіанська концепція
	Інтеграція кейнсіанських принципів з макроекономічним аналізом ринку праці.
	Забезпечення зайнятості та підтримка стабільності.
	Втручання в економіку через податкову, фінансову політику.
	Не завжди ефективна у стабільних умовах ринку.

	Монетаристська концепція
	Безробіття регулюється через контроль над грошовою масою, а не через пряме втручання держави.
	Стабільність зайнятості через контроль інфляції.
	Обмежена, головний акцент на грошовій політиці.
	Не враховує соціальні аспекти, складно контролювати безробіття без додаткових інструментів.

	Інституціональна концепція
	Економічна діяльність є соціальним процесом, держава має втручатися для забезпечення умов праці.
	Створення умов для гідної праці та стабілізації доходів.
	Важлива роль у регулюванні заробітної плати, продуктивності, стабілізації доходів.
	Вимагає значного втручання держави, що може обмежувати підприємництво.

	Марксистська концепція
	Робоча сила є товаром, який працівники змушені продавати, а безробіття є невідʼємною частиною капіталізму.
	Зміна капіталістичної системи або її реформа для зменшення соціальної нерівності.
	Повинна активно втручатися для захисту робітників.
	Ідеологічні обмеження, складність реалізації в ринковій економіці.

	Маржиналістська концепція
	Ринок праці залежить від попиту та пропозиції, а зайнятість визначається рівнем продуктивності праці.
	Збалансування попиту та пропозиції робочої сили.
	Мінімальне втручання, ринок самостійно регулює зайнятість.
	Не враховує соціальні аспекти, ризик зростання безробіття в періоди економічного спаду.




Додаток Б
Основні фактори, які впливають на політику зайнятості
	Категорія фактора
	Фактор
	Опис впливу на політику зайнятості

	1
	2
	3

	Економічні фактори
	Рівень економічного розвитку
	Високий рівень економічного розвитку сприяє створенню нових робочих місць та підвищує попит на робочу силу. Стабільна економіка дозволяє державі інвестувати у програми зайнятості та стимулювати розвиток нових галузей.

	
	Інфляція та макроекономічна стабільність
	Високий рівень інфляції підвищує витрати бізнесу та може призводити до зростання безробіття. Макроекономічна стабільність важлива для сталого розвитку зайнятості та зниження рівня безробіття через стабільні інвестиції.

	
	Інвестиції та інновації
	Внутрішні та зовнішні інвестиції стимулюють створення нових робочих місць, особливо у високотехнологічних секторах. Інновації збільшують попит на кваліфіковану робочу силу і впливають на структурні зміни ринку праці.

	Соціальні фактори
	Демографічні зміни
	Старіння населення, низький рівень народжуваності призводять до зменшення чисельності робочої сили. Молоде населення та внутрішні міграції можуть знизити дисбаланс і підтримувати стабільність на ринку праці.

	
	Освітній рівень і кваліфікація
	Високий рівень освіти і професійна підготовка підвищують конкурентоспроможність робочої сили, розширюють можливості працевлаштування та підтримують адаптивність робочої сили до змін на ринку праці.

	
	Міграційні процеси
	Відтік кадрів за кордон спричиняє дефіцит робочої сили в окремих секторах, а залучення іноземних працівників може вирішувати питання дефіциту кадрів у специфічних галузях, знижуючи навантаження на ринок праці.

	Технологічні фактори
	Автоматизація та роботизація
	Технологічний розвиток призводить до скорочення низькокваліфікованих робочих місць, але збільшує попит на висококваліфікованих спеціалістів. Державі необхідно враховувати ці зміни, створюючи програми перекваліфікації.

	
	Цифровізація та розвиток ІТ-сфери
	Цифрові технології відкривають можливості для дистанційної роботи та фрілансу, підвищують попит на ІТ-фахівців. Держава може підтримувати розвиток таких сфер, сприяючи гнучким умовам зайнятості та доступу до роботи.

	
	Інноваційні технології
	Розвиток нових технологій вимагає адаптації робочої сили до нових умов, а також стимулює державу створювати навчальні програми для підвищення кваліфікації у галузях, що швидко розвиваються.


Продовження Додатку Б
	1
	2
	3

	Політичні фактори
	Державна політика
	Включає заходи щодо стимулювання зайнятості, соціальні програми для безробітних, підтримку підприємництва. Ефективна державна політика може знизити рівень безробіття і підвищити загальний рівень зайнятості в країні.

	
	Міжнародне співробітництво
	Співпраця з міжнародними організаціями та укладення угод про захист трудових мігрантів сприяють забезпеченню соціального захисту працівників і розширенню можливостей для працевлаштування громадян за кордоном.

	
	Регулятивна політика
	Законодавчі норми щодо трудових відносин, мінімальної зарплати та умов праці забезпечують захист прав працівників та сприяють стабільності на ринку праці, знижуючи рівень неформальної зайнятості та зловживань.

	Екологічні фактори
	Розвиток "зеленої" економіки
	Вимоги щодо екологічно чистого виробництва створюють нові робочі місця у сфері екологічно чистих технологій, збільшують попит на працівників у галузях альтернативної енергетики та сприяють розвитку сталого ринку праці.

	
	Кліматичні зміни
	Зміни клімату можуть впливати на розподіл робочої сили, сприяти створенню нових галузей зайнятості та змушувати державу адаптувати політику зайнятості до нових умов, що знижують ризики для навколишнього середовища.

	Фактор воєнного впливу
	Вплив війни Росії проти України
	Війна значно вплинула на стабільність ринку праці, спричинивши дефіцит робочої сили, особливо чоловіків, які беруть участь у військових діях. Внаслідок руйнування підприємств багато робочих місць було втрачено, що створює нові виклики для політики зайнятості.



Додаток В
Закони України, що регулюють питання зайнятості в Україні
	Закон України
	Основні положення

	Закон України “Про охорону праці” [53]
	Цей закон визначає основні положення щодо реалізації права працівників на безпечні умови праці, регулює відносини між роботодавцем і працівником з питань безпеки праці, гігієни, охорони здоровʼя на робочому місці, а також передбачає відповідальність роботодавців за порушення вимог охорони праці. Закон включає норми щодо організації навчання з питань охорони праці.

	Закон України “Про зайнятість населення” [44]
	Закон регулює правові, економічні та організаційні основи зайнятості населення, спрямовані на забезпечення ефективного використання робочої сили. Він передбачає механізми захисту від безробіття, підтримку в професійному навчанні та перекваліфікації, сприяння зайнятості вразливих категорій населення, а також заходи з регулювання трудової міграції.

	Закон України “Про оплату праці” [49]
	Закон визначає економічні, правові та організаційні засади оплати праці працівників, які перебувають у трудових відносинах з підприємствами, установами, організаціями всіх форм власності. Регулює встановлення мінімальної заробітної плати, формування тарифних ставок, окладів та премій, а також умови і порядок виплати заробітної плати та матеріального стимулювання працівників.

	Закон України “Про колективні договори і угоди” [48]
	Регулює порядок укладення колективних договорів, угод між роботодавцями та представниками працівників, які визначають умови праці, соціальні гарантії, захист прав працівників. Закон встановлює вимоги до процедури переговорів, змісту колективних договорів, а також відповідальність за невиконання умов цих договорів і угод.

	Закон України “Про відпустки” [42]
	Визначає державні гарантії на відпустки, включаючи щорічні, додаткові, навчальні, соціальні та інші види відпусток. Закон встановлює тривалість, умови надання відпусток, порядок їх використання, компенсації за невикористані відпустки. Також передбачає захист прав працівників на відпочинок та відновлення працездатності.

	Закон України “Про освіту” [50]
	Цей закон визначає правові основи функціонування системи освіти, у тому числі професійної підготовки кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовки працівників. Він регулює питання забезпечення якості освіти, ліцензування освітніх установ, а також вимоги до освітніх програм, що готують спеціалістів для різних галузей економіки.

	Закон України “Про охорону здоровʼя” [52]
	Закон регулює правові, організаційні, економічні основи охорони здоровʼя громадян, зокрема працівників, що працюють у шкідливих та небезпечних умовах. Включає норми щодо медичних оглядів, санітарного контролю, забезпечення працівників засобами індивідуального захисту, соціальних гарантій у разі професійних захворювань або травм на виробництві.



Додаток Г
Дашборд з надання послуг Державною службою зайнятості України в 2023 році
[image: ]
Джерело: [9]


Додаток Д
Заходи Державної служби зайнятості України з підтримки зайнятості населення у 2024 році
[image: ]
Рис.Д.1. Ваучери на навчання
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Рис. Д.2. Гранти для ветеранів та їхніх родин
[image: ]
Рис. Д.3. Програма суспільно корисних робіт "Армія відновлення"
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Рис. Д.4. Програма "Власна справа"
Джерело: [9]
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